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TOM TAT

Nghién cttu nhim danh gia két qua va dé xuat giai phap thuc hién hiéu qua ké hoach sit dung dat
(KHSDD) hing nam tai thanh phé Uong Bi, tinh Quang Ninh. Cac phuong phéap st dung 1a: Thu
thap so liéu, danh gia theo thang do Likert, danh gia theo thoi gian va theo chi tiéu st dung dat.
Trong giai doan 2021 - 2024, KHSDD thuong phé duyét cham hon so voi quy dinh phap ly. Co
61,17% chi tieu stt dung dat (SDD) thuc hién ¢ muc rat tot ([d] < 10%); 14,56% chi tieu thuc hién &
muc tot ([d] = 10 - < 20%); 11,65% chi tiéu thuc hién & mirc trung binh [d] = 20 - <30%; 2,91% chi
tiéu thuc hién & mic kém ([d] = 30 - < 40%) va 9,71% chi tiéu thuc hién & muc rat kém [d] > 40%).
Tong so du an theo KHSDD duoc phé duyét 1a 493; trong d9, ti 1é du an thuc hién xong chi chiém
12, 37%; ti 1& du an chuyén sang nam sau lén dén 70,59%; ti 1é du 4n bi htty b chiém 17,04%. Can
b, cong chitc danh gia 4/10 tiéu chi & muc rat t6t, 6/10 tiéu chi & mitc tét. Dé thue hién hiéu qua
KHSDD, can thuc hién cac nhom gidi phap sau: Tang cuong cong khai, minh bach thong tin;
nang cao ning luc quan ly va diéu hanh thyc hién KHSDD; ting cuong phéi hop lién nganh va

lién cép; thic ddy su tham gia cta cong dong; da dang hoa ngudn luc tai chinh cho KHSDD.
Tiekhoa: K€ hoach str dung dat hang nam, quan Iy dat dai, thanh phé Uéng B,

1. DAT VAN BE

KHSDD hang nam cap huyén la viéc phan ky
quy hoach sit dung diat (QHSDD) theo thoi gian
dé thuc hien [1, 2] va duoc phé duyét xong trudc
ngay 31 thang 12 hang nam [3, 4]. KHSDD la co
s& dé thuc hién chuyén dich co cdu SDP dong bo
v6i chuyén dich co cau lao dong, co cdu dau tu va
co cau kinh té - xa hoi [5]. Thanh ph6 Uéng Bi
nam cach Th d6 Ha Noi 120 km, cach thanh pho
Hai Phong 30 km, voi téng dién tich ti nhién la
25.679,63 ha. Thanh pho c6 Quoc 1o 18, 10 va
tuyén duong sat Ha Noi - Kép - Bai Chay chay qua
da tao cho thanh pho Udng Bi mot vi tri thuan loi
trong giao luu kinh t€ - van hod - xa hoi, thu hat
von dau tu trong nudc va nudc ngoai. QHSDD dén
nam 2030 ctia thanh phé Uong Bi duoc phé duyét

NONG NGHIEP VA MOI TRUSNG - KY 2 - THANG 7/2025

tai Quyét dinh s6 833/QD-UBND ngay 19/3/2021
cta UBND tinh Quang Ninh [6]. KHSDD hang
nam duoc lap va thuyc hién theo quy dinh; tuy
nhién, viéc t6 chitc thuc hien KHSDD van chua co
nhitng nghién ctu, danh gia dé rut kinh nghiém
toan dién va day dt. Nghién ctru nhim danh gia
két qua thuc hiéen KHSDD hing nam cta thanh
pho Uong Bi giai doan 2021 - 2024 va dé xuat giai
phap d€ nang cao hiéu qua thuc hién KHSDD trén
dia ban.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phap thu thap s6 liéu, tai liéu

Thu thap so liéu, tai lieu tht cap tir cac So,
ban, nganh ctia tinh Quang Ninh va tir cac phong,
ban cta thanh phé Ué6ng Bi. S6 lieu so cdp thu
thap tir diéu tra 30 can bo, cong chtc, vién chic co
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lien quan dén 1ap va thuc hien KHSDD (cap huyén
10 phiéu, cap xa 20 phiéu).

2.2. Phuong phép xtt Iy s6 liéu

Két qua thuc hien KHSDD duoc danh gia
bang cac tiéu chi sau: (i) thoi gian phe duyét; (ii)
chi tieu SDD: So sanh gia tri tuyét doi (theo ha) va
so sanh twong doi (t 1& %). Vé ti 1&é % duoc chia
thanh cac nhom tinh theo gia tri chénh lech d (d =
lkét qua thuc hién - ké hoachl/ké hoach * 100%.
C6 5 mtrc danh gia 1a: 5 diém (Idl < 10%) - mtc rat
tot; 4 diém (Idl = 10 - 20%) - mtc tot; 3 diém (Idl =
20,01 - 30%) - mic trung binh; 2 diém (Idl = 30,01 -
40%) - mic kém va 1 diém (Idl > 40%) - muc rat
kém,; (iii) ti 1é thuc hién cac cong trinh, du an; (iv)
danh gia theo két qua diéu tra so cap. Tién hanh
diéu tra 30 can bo véi 8 tiéu chi danh gia (Bang 6
va 7). Thang do Likert [7, 8] duoc stt dung dé danh
gia voi 5 muac do: Rat cao/rat tot (mac 5) dén rat
thap/rat kém (muc 1). Chi s6 danh gia chung 1a so
binh quén gia quyén cta s6 luong nguoi tra 1oi va
hé s6 cta timg muic do ap dung. Thang danh gia
chung 1a: Rat tot - (>4,20 diém); tot - (3,40 - < 4,20);
trung binh - (tir 2,60 - < 3,40); kém (1,80 - < 2,60);
rat kém (< 1,80).

8. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Dac diém thanh phé Uong Bi

Thanh phé Uo6ng Bi 1a mot trong nhing dia
ban quan trong trong chién luoc phat trién kinh
té - xa hoi cta tinh Quang Ninh. Thanh phé Uong
Bi ¢6 vi tri thuan loi trong giao lwu kinh té - van
ho4 - xa hoi, thu hat von dau tu trong nudc va
nudc ngodi, voi cac tuyén giao thong quan trong
chay qua nhu Quéc 19 18, 10, tuyén duong sat Ha
Noi - Kép - Bai Chay. Nam 2024, thanh phé c6 toc
do tang trudng kinh té dat 15,2%, téng san pham
binh quan d4u nguoi dat 11.596 USD. Gia tri ting
thém ca 3 khu vuc kinh té déu vuot chi tiéu dé ra,

d6 1a khu vuc cong nghiép va xay dung dat 14,2%,
khu vuc dich vu dat 20%, khu viec néng nghiép dat
4,8%. Téng von dau tu phat trién xa hoi dat 15.272
ty dong, ting 49,7% so v6i nam 2023. Gia tri san
xuat cong nghiép dat 46.635 ty dong, tang 77,57%
so v6i ndm 2023. Nam 2024, thanh phé don 3,3
triéu luot du khach, doanh thu dat 1.815 ty dong;
hoan thanh chi tiéu giam ho nghéo, ho can nghéo
[9]. Thanh pho c6 25.679,63 ha dién tich dat tu
nhién; trong d6 dat nong nghiép 1a 19.795,35 ha,
chiém 77,09%; dat phi nong nghiép (PNN) Ia
5.366,36 ha, chiém 20,90%; dat chua stt dung la
517,42 ha, chiém 2,01% [10].

3.2. Danh gi4 viéc thuc hien KHSDD hing
nim giai doan 2021 - 2024 thanh phd Uéng Bi

3.2.1. Vé thoi gian

Két qua danh gia thoi gian phé duyet KHSDD
hang nam ctia thanh phé Udng Bi duoc thé hién &
bang 1 cho thiay, KHSDD thuong xuyén duoc phé
duyét cham hon so véi quy dinh cta phap luat 1a
trudc ngay 31 thang 12 hing nam [3, 4]. Viéc nay
X4y ra ¢ nhiéu dia phuong trén ca nudéc, nhu &
huyén Tho Xuan, tinh Thanh Héa [5], huyén Dién
Bien Dong, tinh DPién Bién [11]. Diéu nay cho
thdy, day la kho khin chung can dugc gidi quyét
triet dé. Nam 2025, KHSDD thanh phé Uéng Bi
dugc phé duyét dang thoi gian theo quy dinh.
Riéng nam 2023 c6 diéu chinh do c6 su thay ddi vé
kha ning thuc hién KHSDD nén bé sung thém
hang muc. Viec diéu chinh QHSDD cép huyéen
duoc thuc hién theo quy dinh tai Luat D4t dai nam
2013 [1] va Luat stra ddi, b6 sung mot s6 diéu cta
37 Luat c6 liéen quan dén quy hoach 2018 [12].
biéu chinh KHSDD chi duogc thuc hién khi c6 su
diéu chinh QHSDD hoidc c6 su thay ddi vé kha
nang thuc hien KHSDD [2, 12].

Bang 1. Danh gia thoi gian phé duyét KHSDD hing nim ctia thanh pho Ubdng Bi

Nam Van ban phé duyét cia UBND tinh Quang Ninh Thoi gian thuc hién so véi quy dinh
2021 | Quyét dinh s6 833/QD-UBND ngay 19/3/2021 [6] Cham 2 thang 19 ngay
2022 | Quyét dinh s6 531/QD-UBND ngay 28/02/2022 [13] Cham 2 thang

Quyét dinh s6 609/QD-UBND ngay 09/3/2023 [14] Cham 2 thang 9 ngay
2023 | Quyét dinh s§ 2990/QD-UBND ngay 03/10/2023 [15] | 5° S‘;gi;i’hif‘(’: ;‘fgg%ﬁ‘)‘g kha
2024 | Quyét dinh s6 278/QD-UBND ngay 24/01/2024 [16] Cham 24 ngay
2025 | Quyét dinh s6 3993/QD-UBND ngay 31/12/2024 [17] bung quy dinh
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3.2.2. Vé chi tiéu str dung dat

Két qua danh KHSDD giai doan 2021 - 2024
theo chi tieu SDP duoc thé hién & bang 2, 3, 4, 5.

Két qua thuc hien KHSDD nam 2021 cta
thanh phéo Uong Bi (Bang 2) cho thay, hau hét cac
chi tieu SDD trong nhém dit nong nghiép déu
thuc hién vuot so véi chi tieu duoc phé duyét, voi
do chenh léech 1a 3,79% vé dién tich. Trong d6, dat
trong lta co @6 léch toi 26,89%, tuwong tng voi
731,28 ha chua chuyén muc dich; dat rimg phong
ho, rimg san xuét, rimg dac dung co ban thuc hién
sat voi KHSDP duoc phé duyét. Trong khi do,
nhém dat PNN thuc hién dat 87,47%, do chénh
léch 1a 12,53%. Dac biét ¢6 6 tiéu chi thye hién vuot
so voi KHSDD da dugc phé duyet, bao gom: Dat
co s& san xuat PNN (102,36%), dat sinh hoat cong

déng (101,97%)... Tuy nhién, cac tiéu chi con lai
déu thuc hién thap hon so véi KHSDD duoc duyét.
Mot so tiéu chi ghi nhan két qua rat thap nhu dat
san xuat vat lieu xay dung, lam d6 gom (49,57%),
dat khu vui choi, giai tri cong cong (56,96%), dat
thuong mai, dich vu (76,17%), dat phat trién ha
ting cdp quoc gia, cap tinh, cdp huyén, cdp xa
(79,85%). Dac biet, dat cum cong nghiép khong
duoc thuc hién theo KHSDD da phé duyet. Dai voi
dién tich dat chua st dung theo KHSDD, mac du
c6 155,04 ha dat chua st dung, nhung thuc té dién
tich dat chua st dung lén t6i 202,05 ha. Nguyén
nhan cha yéu do cong tac thong ke dat dai chua
day di; mot so cong trinh, du 4n da duwoc pheé
duyét nhung chua duoc bo tri von, dan dén tinh
trang dat dai bi bé hoang.

Bang 2. Két qua thuc hien KHSDD thanh phd Uong Bi nam 2021

Dién tich p , Do cheénh lech
theo ké Ket qua
TT Chi tieu SDb Ma thuc hién | Dientich | Tyle
hoach 1 ) ) | &
(ha) [6] °
Téng dién tich 25.679,63 | 25.679,63 0,00 0,00
1 | bat nong nghiép NNP | 19.311,78 | 20.043,06 731,28 3,79
1.1 | Dat trong lua LUA | 1.159,59 1.471,45 311,86 26,89
1.2 | Pat trong cay hang nam khac HNK | 227,80 239,22 11,42 5,01
1.3 | Pat trong cay lau nam CLN | 2.283,71 2.454,28 170,57 7,47
1.4 | bat rimg phong ho RPH | 2.478,04 2.479,63 1,59 0,06
1.5 | Dat rimg dac dung RDD | 2.337,09 2.338,44 1,35 0,06
1.6 | Dat rimg san xuat RSX | 9.256,72 9.421,72 165,00 1,78
1.7 | Dat nuoi trong thuy san NTS | 1.535,04 1.614,65 79,61 5,19
1.8 | bat lam muoi LMU - - - -
1.9 | bat nong nghiép khac NKH 33,79 23,68 -10,11 -29,92
2 | Dat phi nong nghiép PNN | 6.212,81 5.434,51 -778,30 -12,53

2.1 | Dat quoc phong CcQP 223,59 168,85 -54,74 -24,48
2.2 | bat an ninh CAN 87,56 85,52 -2,04 -2,33
2.3 | bat khu cong nghiép SKK - - - -
2.4 | Dat cum cong nghiép SKN 62,65 0,00 -62,65 -100,00
2.5 | bat thuong mai, dich vu TMD 57,76 44,00 -13,76 -23,83
2.6 | Dat co so san xuat PNN SKC 355,28 363,65 8,37 2,36
2.7 f;lt sirdung cho hoat dong khodng | qeq | 1 06638 | 101566 | 5072 | 476

Dflt san xuat vat lieu xay dung, lam do SKX 173.96 86,24 87.72 50,43
2.8 | gom
pg | Datphattriénhalang cdp quécgia, | pyp |y gepsg | 150323 | 37935 | 2015

cap tinh, cap huyén, cap xa
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2.10 | bat danh lam thing canh DDL - - - -
2.11 | Dat sinh hoat cong dong DSH 10,87 11,08 0,21 1,97
2.12 | bat khu vui choi, gidi tri cong cong DKV 34,25 19,51 -14,74 -43,04
2.13 | Dat & tai nong thon ONT 55,22 52,09 -3,13 -5,68
2.14 | Dat & tai do thi OoDT 773,43 626,09 -147,34 -19,05
2.15 | bat xay dung tru sé co quan TSC 11,63 9,84 -1,79 -15,37
2.1 | Ditxay dmgtrusoetatochicse | g | 7 10,29 050 | 4,62
nghiép
2.17 | bat xay dung co sé ngoai giao DNG - - - -
2.18 | Dat co sé tin nguong TIN 14,07 14,07 0,00 0,00
2.19 | bat song, ngoi, kénh, rach, suoi SON | 1.174,60 1.188,02 13,42 1,14
2.20 | Pat c6 mat nudc chuyén dung MNC | 21191 217,84 5,93 2,80
2.21 | bat PNN khac PNK 6,27 18,54 12,27 195,66
3 | Dat chua st dung CSD 155,04 202,05 47,01 30,32
Bang 3. Két qua thyc hien KHSDD thanh phé Uong Bi nim 2022
Dien tich | Kétqua Do chenh lech
Y _ theo ké thuc - o
TT Chi tieu SDb Ma N Dién Ty le
hoach hién tich (ha) @
(ha) [13] (ha)
Téng dién tich 25.679,63 | 25.679,63 0,00 0,00
1 Dbat nong nghiép NNP | 19.055,76 | 20.022,24 | 966,48 5,07
1.1 Dat trong lua LUA 1.225,61 1.468,65 243,04 19,83
1.2 Dat trong cay hang nam khac HNK 202,08 238,75 36,67 18,15
1.3 bat trong cay lau nam CLN 2.192,13 2.436,85 244,72 11,16
14 Dat rimg phong ho RPH 2.475,13 2.479,63 4,50 0,18
1.5 bat rimg dac dung RDD 2.338,44 2.338,44 0,00 0,00
1.6 Dat rimg san xuat RSX 9.121,16 | 9.421,72 300,56 3,30
1.7 Dbat nuoi trong thuy san NTS 1.467,54 1.614,53 146,99 10,02
1.8 bat lam muoi LMU - - - -
1.9 Dbat nong nghiép khac NKH 33,68 23,68 -10,00 -29,69
2 bat PNN PNN 6.502,10 5.456,87 | -1045,23 | -16,08
2.1 bat quoc phong CQP 223,75 168,85 -54,90 -24,54
2.2 Dat an ninh CAN 87,73 85,52 -2,21 -2,52
2.3 bat khu cong nghiép SKK - - - -
2.4 bat cum cong nghiép SKN 62,65 0,00 -62,65 -100,00
2.5 bat thuong mai, dich vu TMD 55,67 44,00 -11,67 -20,96
2.6 Dat co s& san xuiat PNN SKC 352,79 363,65 10,86 3,08
2.7 z;t s dung cho hoat dong khodng | gy | 430465 | 101566 | 28899 | 22,15
pg | Datsanxudtvatlieuxaydung lam | qoo | o5ing | ggos | 16835 | 66,13
do gom
g9 | Datphdttrién ha ting cip quécgia, | e | 7g909 | 151144 | 277,65 | 1552
cap tinh, cap huyén, cap xa
2.10 bat danh lam thiang canh DDL - - - -
2.11 Dat sinh hoat cong dong DSH 10,64 11,08 0,44 4,13
92
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2.12 bat khu vui choi, gidi tri cong cong DKV 20,15 19,51 -0,64 -3,18
2.13 bat & tai nong thon ONT 56,01 52,22 -3,79 -6,77
2.14 bat & tai do thi ODT 857,87 641,31 -216,56 -25,24
2.15 bat xay dung tru s& co quan TSC 12,86 9,84 -3,02 -23,48
916 | Datxadydungtrusoclatéchicsy | pg | )0 1029 | 000 | 000
nghiép
2.17 bat xay dung co sé ngoai giao DNG - - - -
2.18 Dat co sé tin nguong TIN 14,07 14,07 0,00 0,00
2.19 bat song, ngoi, kénh, rach, sudi SON 1.176,28 1.186,82 10,54 0,90
2.20 Dat c6 mat nudc chuyén dung MNC 194,48 217,84 23,36 12,01
2.21 Dat PNN khac PNK 18,54 18,54 0,00 0,00
3 bat chua st dung CSD 121,76 200,51 78,75 64,68

Két qua thyc hién KHSDD nam 2022 cta
thanh pho Uong Bi (Bang 3) cho thay, hau hét
cac tieu chi SDD trong nhém diat nong nghiép
déu thuc hién vuot so véi chi tieu duoc phé duyét,
ngoai trir dat nong nghiép khac dat 70,31% so voi
KHSDD. Dit rirng phong ho, rimg san xuat, rimg
dac dung co ban thuc hién sat véi KHSDD duogc
phé duyét. Nhom dat PNN thuc hién dat 83,92%,
d6 chénh léch 1a 16,08%. Trong do6, c6 4 tiéu chi
thuc hién vuot so véi KHSDD da duoc phé duyét
(dat co sé san xuit PNN, dit sinh hoat cong

déng, dat song ngoi va dat cé mit nudc chuyeén
dung...). C6 3 tiéu chi thuc hién dat 100% gém:
bat xay dung tru s& cia t6 chirc s¢ nghiép, dat co
s& tin nguong, dat PNN khac. Cac tiéu chi con lai
déu thuc hién thdp hon so véi KHSDD duoc
duyét, trong d6 co nhimg tieu chi dat két qua rat
thdp nhu dat san xuat vat lieu xay dung, lam do
gom (33,87%). Dién tich dat chua st dung theo
KHSDD con 121,76 ha, tuy nhién két qua thuc
hién con t6i 200,51 ha.

Béng 4. Két qua thyc hien KHSDPD thanh phé Uéng Bi nam 2023
Dién tich o Do cheénh léech
theo ké Ket qud Dién
TT Chi tieu SDb Ma thuc hién o Ty le
hoach (ha) tich %)
(ha) [14] (ha)
Téng dien tich 25.679,63 | 25.679,63 0,00 00,00
1 bat nong nghiép NNP | 19.350,46 | 19.930,48 | 580,03 3,00
1.1 bat trong laa LUA | 1.306,65 1.451,02 144,37 11,05
1.2 Dat trong cay hing nam khac HNK 225,22 227,64 2,42 1,07
1.3 bat trong cay lau nim CLN | 2.320,96 2.421,57 100,61 4,33
1.4 | batring phong ho RPH | 2.478,78 2.479,62 0,85 0,03
1.5 | batrimg dic dung RDD | 2.338,44 2.338,43 0,00 0,00
1.6 | Dat ring san xuat RSX 9.142,51 9.416,63 | 274,12 3,00
1.7 | P4t nuoi trong thuy san NTS | 1.504,23 | 1.571,90 67,67 4,50
1.8 | batlam muodi LMU - - - -
1.9 | bat nong nghiép khac NKH 33,68 23,68 -10,00 -29,68
2 bat PNN PNN | 6.183,81 5.226,30 | 957,51 | -15,48
2.1 bat quoc phong CQP 206,91 172,61 -34,30 -16,58
2.2 bat an ninh CAN 85,95 85,53 -0,42 -0,49
2.3 | bat khu cong nghiép SKK - - - -
2.4 | Dat cum cong nghiép SKN 62,65 62,65 0,00 0,00
2.5 | bat thuong mai, dich vu TMD 48,13 31,24 -16,88 -35,08
93
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2.6 Dat co so san xuat PNN SKC 365,05 353,47 -11,58 -3,17

2.7 Z)ait strdung cho hoat dong khodng | p | 4 ges 10 | 9537 | -387.73 | -35.80

pg | Ditsanxudtvatliousdy dung. lam | g | gpp 5y | 7180 | 16072 | 6912

do gom
Dat phat trién ha tang cap qudc gia, -

2.9 céip tinh, cap huyén, cdp xa DHT | 1.725,00 695,37 1029.63 -99,69
2.10 | bat danh lam thing canh DDL - - - -
2.11 | bat sinh hoat cong dong DSH 11,04 11,04 0,00 -0,03
2.12 | Dat khu vui choi, gidi tri cong cong DKV 21,40 22,46 1,06 4,95
2.13 | Dat & tai nong thon ONT 54,85 52,63 -2,22 -4,04
2.14 | Dat & tai do thi ODT 836,65 695,37 -141,28 | -16,89
2.15 | bat xay dung tru s& co quan TSC 12,86 10,30 -2,57 -19,96
916 bat .)Eéy dung tru s& cta té chuc su DTS 0.87 0,42 407

nghiép 10,29
2.17 | batxay dung co s& ngoai giao DNG - - - -
2.18 | Dat co s tin nguong TIN 14,15 14,07 -0,08 -0,60
2.19 | Dat song, ngoi, kénh, rach, sudi SON | 1.182,60 | 1.183,06 0,46 0,04
2.20 | bat c6 mit nuoc chuyén dung MNC 212,12 216,57 4,45 2,10
2.21 | bat PNN khac PNK 18,54 18,54 0,00 0,01
3,00 | batchua st dung CSD 145,36 522,85 377,49 | 259,70

KHSDD niam 2023 cua thanh phé Udng Bi
duoc thuc hién kha tot, hau hét cac tieu chi SDb
trong nhom dat nong nghiép déu thuc hién vuot so
voi chi tieu duoc phé duyét, ngoai trir dat nong
nghiép khac (dat 70,32% so v6i KHSDD). Cu thé,
nhom dat nong nghiép thuc hién dat 103,00%;
trong do6 dat trong lua dat 111,05%, twong tmg voi
144,37 ha chua chuyén muc dich. P4t rimg phong
ho, rimg dic dung co ban thuc hién sat voi
KHSDD dugc phé duyét. Nném dat PNN thuc
hién dat 84,52%, do chénh léch 1a 14,48%. Trong
d46, co 2 tieu chi thuc hién vuot KHSDD 1a dat khu

vui choi, giai tri cong cong (104,95%), dat c6 mat
nuéc chuyén dung (102,10%). Cé 3 tiéu chi thuc
hién dat 100% gom: Dat cum cong nghiép, dat
song, ngoi, kenh, rach, sudi, dat PNN khac. Cac
titu chi con lai déu thuc hién thiap hon so voi
KHSDD duogc duyét, trong d6 c6 nhiing tiéu chi
dat két qua rat thap nhu: Dat san xuat vat lieu xay
dung, lam d6 gom (30,88%), dat phat trién ha tang
cap quoc gia, cap tinh, cap huyeén, cap xa (40,31%).
Dién tich dat chua st dung theo KHSDD con
145,36 ha, két qua thuc hién toi 522,85 ha.

Béng 5. Két qua thuc hien KHSDD thanh phé Uéng Bi nim 2024

Dién tich p , Do cheénh lech
. theo ké Ket qua

TT Chi tieu SDb Ma hoach (ha) thyc hién | Diéntich| Tyle

[16] (ha) (ha) (%)

Téng dién tich 25.679,63 25.679,63

1 Nhom dat nong nghiép NNP | 19.435,08 19.795,35 360,27 1,85
1.1 | Dat trong lua LUA 1.328,79 1.408,96 80,17 6,03
1.2 | Dat trong cay hang nam khac HNK 222,59 233,98 11,39 5,12
1.3 | Dat trong cay lau nam CLN 2.356,70 2.403,58 46,89 1,99
1.4 | Pat rimg dic dung RDD 2.338,43 2.338,43 0,00 0,00
1.5 | Pat rirng phong ho RPH 2.478,77 2.478,77 0,00 0,00
1.6 | Dat rimg san xuat RSX 9.170,78 9.376,76 205,99 2,25
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1.7 | Dat nudi trong thity san NTS 1.512,17 1.528,23 16,07 1,06
1.10 | D4t nong nghiép khac NKH 26,86 26,63 -0,23 -0,87
2 | Nhom dat PNN PNN 5.729,65 5.366,86 -362,79 -6,33
2.1 | Dat & tai nong thon ONT 53,65 52,81 -0,84 -1,57
2.2 | bat & tai do thi oDT 750,92 655,16 95,77 -12,75
2.3 | batxay dung tru sé co quan TSC 20,17 20,21 0,04 0,19
2.4 | bat quoc phong CQP 199,91 168,51 -31,40 -15,71
2.5 | batan ninh CAN 90,97 85,82 -5,15 -5,66
2.6 | bat xay dung cong trinh st nghiép DSN 133,32 129,65 -3,67 -2,76
2.7 | Dat san xuat, kinh doanh PNN CSK 1.445,17 1.266,61 -178,56 | -12,36
2.8 |bat stt dung vao muc dich cong cong| CCC 1.470,30 1.440,05 -30,24 -2,06

2.9 | batton gido TON 43,04 43,04 0,00 0,01
2.10 | Dat tin nguong TIN 14,15 14,05 0,10 0,68
2,11 | Datnghia trang, nha tang 18, co'so | opyy | g9 99 89,80 | 021 | -023

héa tang; dat co sé luu gitt tro cot

2.12 | Dat c6 mat nudc chuyén dung TVC 1.399,52 1.384,42 -15,11 -1,08
2.13 | bat PNN khac PNK 18,53 16,74 -1,80 9,70
3 | Nhom dat chua sit dung CSD 514,90 517,42 2,52 0,49

Két qua thyc hién KHSDD nam 2024 cta
thanh pho Uoéng Bi cho thdy, nhom dat nong
nghiép thuc hién dat 101,85%. Trong do, dat trong
laa dat 106,03%, twong ung voi 80,17 ha chua
chuyén muc dich; dat trong cay hang nim khac
dat 105,12%; dat trong cay lau nam dat 101,99%; dat
nuéi trong thuy san dat 101,06%; dat rimg phong
ho, rimg dic dung co ban thuc hién ddang voéi
KHSDD duoc phe duyet. Nhom dat PNN thuc

hién dat 93,67%, do chénh léch 1a 6,33%. Trong do,
c6 2 tiéu chi thuc hién vuot so vo6i KHSDD da
duoc phé duyét 1a dat xay dung tru sé co quan va
dat ton gido. Cac tieu chi con lai thuc hién thap
hon so voi KHSDD duogc phé duyét nhung ty 1é dat
trén 87%. Dién tich dat chua stt dung theo KHSDD
con 514,90 ha, két qua thuc hién con 517,42 ha.

Két qua thuc hien KHSDD thanh phé Uong Bi
giai doan 2021 - 2024 duoc thé hién & bang 6.

Bang 6. Két qua thuc hien KHSDD giai doan 2021 - 2024 thanh phd Uéng Bi

Chi tiew SDB T;‘L‘i,ﬁg <10% | 10-20% | 2001-30% | 3001-40% | >40% | Téng
%) | Rttst| Tot |Trungbinh| Kém | Ritkém | =
Nam 2021 15 2 5 1 4 27
Nong nghiép 3,79 6 0 2 0 0 8
PNN -12,53 9 2 3 0 4 18
Chua stt dung 30,32 0 0 0 1 0 1
Nam 2022 12 6 6 0 3 27
Nong nghiép 5,07 3 4 1 0 0 8
PNN -16,08 9 2 5 0 2 18
Chua st dung 64,68 0 0 0 0 1 1
Nam 2023 17 4 1 2 3 27
Nong nghiép 3,00 6 1 1 0 0 8
PNN -15,48 11 3 0 2 2 18
Chua st dung 259,70 0 0 0 0 1 1
Nam 2024 19 3 0 0 0 22
Nong nghiép 1,85 8 0 0 0 0 8
PNN -6,33 10 3 0 0 0 13
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Chua str dung 0,49 1 0 0 0 0 1
Giai doan 2021 - 2024 63 15 12 3 10 103
Tile (%) 61,17 14,56 11,65 2,91 9,71 100

Trong giai doan 2021 - 2024, c6 63/103 chi
tiéu thuc hién cé6 muc chénh léch duéi 10%, chiém
61,17% téng so chi tiéu; ti 1é nay thap hon két qua
nghién ctu tai thanh phé Bac Ninh, tinh Bic Ninh
[18] v6i 72,46% va cao hon nhiéu so véi két qua
nghién ctu tai thanh phé Ninh Binh, tinh Ninh
Binh (43,08%) [19]. C6 15/103 chi tiéu thuc hién
c6 muc chénh léch tir 10 - 20%, chiém 14,56% tong
chi tieu; 12/103 chi tiéu thuc hién c6 mitc chénh
lech tir 20,01 - 30%, chiém 11,65% téng chi tieu;
3/103 chi tiéu thuc hién c6 mitc chénh léch tir

30,01 - 40%, chiém 2,91% téng chi tiéu; 10/103 chi
tiéu thuc hién c6 mutc chénh léch trén 40%, chiém
9,71% téng chi tieu. Két qua thuc hien KHSDD
nam 2024 cao hon so voi nam 2023, 2022, 2021,
trong d6 19/22 chi tiéu thuc hién & mitc chénh
lech dudi 10% va 3 chi tiéu thuc hién & mtc chénh
léch ttr 20,01 - 30%. Diéu d6 cho thay, két qua thuc
hién KHSDD ngay cang duoc nang cao.

3.2.3. Pdnh gi vé thuc hién cdc dur 4n

Két qua thuc hién cac du 4n trong KHSDD
giai doan 2021 - 2024 duoc thé hién & bang 7.

Bang 7. Két qua thuc hién cac di an trong KHSDD giai doan 2021 - 2024

Tdong s6 du Du 4n thuc Du an chuyén Dur4n hity b6
KHSDD an duoc hién Xong sang nam sau ‘
phéduyét | S6duan | Tyle (%) | Soduan | Tyle %) | Soduan | Tyle (%)
Nam 2021 152 29 19,08 108 71,05 14 9,21
Nam 2022 126 5 3,97 94 74,60 27 21,43
Nam 2023 113 6,19 74 65,49 32 28,32
Nam 2024 102 20 19,61 71 69,61 11 10,78
Téng cong 493 61 12,37 348 70,59 84 17,04
Téng so du an theo KHSDD duoc phé duyét 1a R
493; trong @6 ti lIé du 4n thyc hién xong chi chiém o s m“cm_é; " o "E™ 30 ;AS“M o et o
440 lién quan

12,37%; ti l1é du 4n chuyén sang ndm sau rat cao,
léen dén 70,59%; ti lé du an bi hiy bo chiém 17,04%.
Nam 2024 c6 s6 du an thuc hién xong dat ty lé cao
nhat véi 19,61%, nam 2022 chi dat 3,97% thap nhat
trong 4 nam. Mot s6 du 4an trong KHSDD duoc
phé duyét dang thyc hién va chua thuc hién sé
chuyén ti€p sang KHSDD ctia nim tiép theo.
Chiém ti lé cao nhat 1a nam 2022, chuyén tiép 94
du an, chiém 74,60%; nam 2023 thap nhat voi 74 du
an, chiém 65,49%. Ti l¢ du an khong phu hop va
khong bo tri dugc ngudn von sé bi hity bé nhiéu
nhat 1a nam 2023, hty b6 32 du an, chiém 28,32%.

3.2.4. Panh gid cua can bo, cong chirc, vién
chizc vé thuc hien KHSDD

Danh gia cta cong chic, vien chirc vé két qua
thuc hién KHSDD thanh pho Uéng Bi duogc thé
hién & hinh 1.
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" 403
5. Cong khai KHSDD
3,70
6. Sy phu hop ciia KHSDP
v6i dia phuong

Hinh 1. P4nh gi4 ctia cong chirc, vién chirc vé két
qua thyuc hien KHSDD

Hinh 1 cho thay, viéc thuc hién KHSDD tai
thanh pho Uong Bi duoc can bo danh gia chung
cta 10 tiéu chi & mirc tot, voi diém trung binh 1a
4,01. Két qua nay cuing mitc danh gia voi nghién
ctru tai thanh phé Thanh Hoa, tinh Thanh Héa
(4,18 diém) [20]; thanh pho Ninh Binh, tinh Ninh
Binh (3,62) [19] va thi x4 Hoang Mai, tinh Nghé
An (3,54 diém) [21]. Trong d6, c6 4/10 tieu chi dat
muc thuc hién rat tot & 4,20 diém), phan anh hiéu
qua cao trong cong tac chi dao, phoi hop va quan ly
KHSDD tai dia phuong. Cu thé, tieu chi st quan
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tam cta cac cap, cac nganh (4,40 diém), thé hién vai
tro chi dao xuyén suét ctia hé thong chinh quyén
trong viéc trién khai KHSDD. Tiéu chi su phdi hop
cta cac bén lién quan (4,30 diém), cho thdy su lién
két chat ché giita cac phong, ban chuyén mon trong
qua trinh t6 chtrc thuc hién. Hai tieu chi: Phé bién
cac van ban c¢6 lién quan va quan ly KHSDD cung
dat 4,23 diém, phan anh cong tac phé bién vin ban
phap luat da duoc quan tAm va nang luc quan ly nha
nudc vé KHSDD tai dia phuong dang phat huy hiéu
qua, dic biét trong cong tac kiém tra, giam sat va
diéu chinh ké hoach.

C6 6/10 tiéu chi duoc danh gia & muc thuc
hién t6t (3,40 - < 4,20 diém), cho thdy van con tén
tai mot s6 han ché trong quéa trinh thuc hién
KHSDD. Tiéu chi tién do thuc hien KHSDD (4,10
diém), cho thdy tién do trién khai co ban dam bao
nhung con mot sé tré ngai khach quan. Tiéu chi su
pht hop voi diéu kién phat trién cta dia phuong
(3,83 diém), cho thdy tinh linh hoat trong qua
trinh diéu chinh KHSDD can tiép tuc duoc nang
cao. Cac tiéu chi: Phé bién vin ban va ti€p can

thong tin (3,77 diém), cong khai KHSDD va huy
dong von (3,70 diém), phan anh nhimg han ché
nhat dinh vé cong khai, minh bach thong tin ciing
nhu kha nang thu hut ngudn luc tai chinh cho thuc
hién KHSDD. Dic biét, tiéu chi sy tham gia cta
nguoi dan dat 3,57 diém - thap nhat trong cac tiéu
chi, cho thdy mtc do tham gia cia cong dong
trong xay dung va phan bién KHSDD con chua
tuong xung, can dugc ting cuong nham nang cao
tinh dan cha va dong thuan.

3.3. Mot s6 giai phap nhim nang cao hiéu qua
thuc hien KHSDD thanh phé Uéng Bi

Thuc hién diéu tra can bo co6 lién quan dén
viéc thuc hien KHSDD hing nam dé nam bat tim
quan trong ctia mot s6 giai phap. Két qua & bang 8
cho thdy, hau heét cac gidi phap duoc can bo
chuyén mon danh gia & muc rat quan trong hoic
quan trong, thé hién nhan thtc ro rang va thong
nhat vé tAm quan trong ctia viéc cai thién chat
lwong quan ly KHSDD hang nam.

Bang 8. Y kién ciia can bo vé cac gidi phap thyc hién hiéu qua KHSDD hing nim

Rt it It Trung| Quan Rat Trun
TT Giai phap dé xuat quan | quan | | . & quan | .. & Muc danh gia
binh| Trong binh
trong | trong trong
Tang cuong sw quan tam, chi dao ctia cac .
1 cdp 0 1 5 10 14 4,23 Rat quan trong
2 |Hoan thién chinh sach dat dai 0 1 8 13 8 3,93 | Quan trong
3 |Tang cuong su phoi hop clia cac co quan 1 1 3 8 17 | 4,30 R4t quan trong
4 Njing cao chat luong cong tac du bao nhu 0 0 9 6 92 | 4,67 Rét quan trong
cau SDb
5 |Nang cao chat luong KHSDD 0 1 7 13 9 4,00 | Quan trong
6 |Tang cuong tuyén truyén, phé bién phap luatf 0 2 7 10 11 | 4,00 | Quan trong
7 CAong}(hal.KHSDD, tang kha nang tiép 0 0 3 19 15 | 440 Rt quan trong
can dat dai
3 Tat\1g Suo’ng danh gia nang luc cta cac 0 1 A 9 16 | 433 Rt quan trong
nha dau tu
9 |Ting cuong sy tham gia cia cong dong 0 0 8 10 12 | 4,13 | Quantrong
10 |D4y manh thu huat von 0 0 4 10 16 | 4,40 R4t quan trong
11 |P4y manh quan ly thuc hiéen KHSDD 0 1 3 13 13 | 4,27 R4t quan trong
12 Xay dung co s dit lieu dat dai tong thé 0 1 4 10 15 | 4,30 R4t quan trong
13 |Ung dung dung cong nghé, chuyén déiso| 0 0 3 10 17 | 4,47 Rat quan trong
14 |Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra 0 0 2 10 18 | 4,53 R4t quan trong
15 |Xtt ly nghiém cac vi pham vé SDD 0 0 4 14 12 | 4,27 R4t quan trong
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Nhoém 1: Puoc danh gia “Rat quan trong” &
4,20 diém), co 11/15 giai phap. N&i bat nhat 1a gii
phép nang cao chat luong cong tac du bao nhu cau
SDD (4,67 diém). Diéu nay cho thdy, cac can bo
nhan thitc ro vai tro trung tim ctia cong tac du bao
trong bao dam tinh linh hoat va kha thi cta
KHSDD. Ngoai ra, cac giai phap nhu: Tang cuong
cong tac thanh tra, kiém tra (4,53), tng dung cong
nghé, chuyén déi s6 (4,47), xay dung co s& dit lieu
dat dai tong thé (4,30), ting cuong su quan tam,
chi dao cta cac cap (4.23) cho thay xu huéng hién
dai hoa cong tac quan ly dat dai dang duoc dé cao.
Nhiing noi dung nay ciing phu hop véi dinh huéng
tai Nghi quyét s6 18NQ/TW ngay 16/6/2022 vé
ti€p tuc d6i maéi va hoan thién chinh sach, phap
luat dat dai, trong d6 nhian manh tmg dung cong
nghé thong tin va co so dit liéu lam nén tang dé
nang cao hiéu luc quan ly [22].

Tiéu chi ddy manh thu hut von duoc danh gia
la rat quan trong (4,40), cho thdy su can thiét
trong viéc huy dong cac nguédn luc tai chinh dé
phat trién ha tang va thuc hién cac du an theo
KHSDD. Day 1a yéu to then chot, diac biét trong
béi canh ngudn ngan sach nha nudc con han ché.
Tiéu chi tang cuong danh gia nang luc cia cac nha
dau tu (4,33), phan anh nhu cau lua chon cac nha
dau tu c6 dt nang lyuc nham dam bao du an thuc
hién dung tién do, hiéu qua va tranh lang phi dat
dai. Bén canh d9, tieu chi cong khai ké hoach sit
dung dat, ting kha nang ti€p can dat dai (4,40), thé
hién yéu cau cao vé tinh minh bach, tao diéu kién
thuan loi cho nguodi dan va doanh nghiép tiép can
thong tin dat dai, qua d6 nang cao hiéu qua SDD.
Bén canh do, cac giai phap nhu: P4y manh quan ly
thuc hién KHSDD (4,27), tang cuong su phoi hop
gitta cac co quan (4,30) va xt ly nghiém cac vi
pham vé SDD (4,27), phan 4nh yéu cau thuc tién
vé nang cao trach nhiém, hiéu luc phap ly va tinh
rang budc trong thuc hién KHSDD.

Nhom 2: Puoc danh giad quan trong (tir 3,40
dén < 4,20 diém), gébm c6 4 giai phap, trong d6
thap nhat 1a hoan thién chinh sach dat dai véi diém
trung binh 3,93. Mic du day 1a noi dung c6 y nghia
nén tang, viéc danh gia thip hon so véi cac nhém
giai phap ky thuat c6 thé phan anh quan diém
rang, hé thong chinh sach hién tai co ban day dua,

van dé chinh 1a thuc thi hiéu qua va dong bo. Cac
giai phap nhu: Nang cao chat luong KHSDD, ting
cuong su tham gia cta cong dong (4,13) va cong
tac tuyén truyén, phdé bién phap luat (4,00) du
quan trong nhung van chua duoc xem 1a cap thiét
nhat.

Qua phan tich co6 thé thdy, cac can bo quan ly
hién uu tién cac giai phap co tinh ky thuat va quan
1y truc tiép nhu: Du bao nhu cau st dung dat, kiém
tra thuc hién, xit Iy vi pham va tng dung cong
nghé. Trong khi d6, cac gidi phap lién quan dén
thé ché, chinh sach va sy tham gia ctia cong dong
can duoc tiép tuc thac ddy dé hoan thién mo hinh
quan tri KHSDD theo huong toan dién, minh bach
va bén vimng.

Dua trén két qua danh gia trén, dé xuat mot so
chinh sach dé nang cao hiéu qua thuc hién
KHSDD nhu sau:

- Tang cuong cong khai, minh bach thong tin
KHSDP: Thong qua viéc hoan thién hé thong
cong bo thong tin dat dai trén nén tang s, dam
bao nguoi dan va doanh nghiép c6 thé dé dang tiép
can cac noi dung KHSDD qua cdng thong tin dién
tir cac cap. Dong thoi, chudn héa va don gian hoa
tai lieu phé bién, vu tién cac hinh thac dé hiéu,
truc quan (so do, infographics...) nham nang cao
hiéu qua tuyén truyén va phd bién phap luat dat
dai.

- Ning cao ning lrc qudn Iy va diéu hanh
KHSDD: T6 chirc dao tao, boi duong chuyén moén
cho can bo. Ung dung cong nghé GIS va co so di
lieu dat dai dé ting hiéu qua trong gidm sat tién
do, phat hién sém cac bat cap va hoé tro viec diéu
chinh ké hoach kip thoi.

- Tang cuong co ché phoi hop lién nganh va
lién cap: Xay dung quy ché phoi hop cu thé giita
cac phong, ban, don vi c6 lién quan nham bao dam
tinh lién thong va dong bo trong qua trinh thuc
hien KHSDD. Thiét 1ap dau méi diéu phoi thong
nhat, ddm bdo ro rang vé trach nhiém va phan cap
quan ly trong timng khau.

- Thiic d4y sur tham gia cuia cong dong trong
14p va gidm sat KHSDD: Thé ché hoa quy trinh ldy
y kién cong dong dan cu, bdo dam quyén phan
bién xa hoi va tiép thu y kién ngudi dan trong cac
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giai doan lap va diéu chinh KHSDD. Té chic cac
hoi nghi, dién dan dat dai cap co sd, tao khong
gian doi thoai gifta chinh quyén va nguoi dan vé
dinh huéng SDD tai dia phuong.

- Da dang hoa nguén luc tai chinh cho
KHSDP: Tang cuong huy dong nguédn luc tir xa
hoi héa, dac biét thong qua hop tac cong — tu trong
cac du an c6 SDD. Hoan thién co ché phan bo
ngan sach gan voi tién do va hiéu qua thuc hién
KHSDD, tao dong luc cho cac dia phuong chu
dong trong quan ly, SDD hiéu qua hon.

4. KET LUAN

KHSDD hing nam cta thanh pho Uo6ng Bi
thuong xuyén dugc phé duyét cham hon so voi
quy dinh cta phap luat. Vé chi tieu SDD, c6 61,17%
chi tiéu thuc hién & mtc rat tot ([d] < 10%); 14,56%
chi tiéu thuc hién & muc tot ([d] = 10 - < 20%);
11,65% chi tiéu thuc hién & mic trung binh [d] = 20
- < 30%; 2,91% chi tiéu thuc hién ¢ muic kém ([d] =
30 - < 40%) va 9,71% chi tieu thuc hién & muc rat
kém [d] > 40%). Téng s6 du an theo KHSDD duoc
phé duyét 1a 493; trong d6 ti 1é du an thuc hién
xong chi chiém 12,37%; ti 1é du 4n chuyén sang
nim sau rat cao, lén dén 70,59%; ti 1& du an bi hay
b6 chiém 17,04%. Can b, cong chirc danh gia 4/10
tiéu chi & muc rat tot, 6/10 tieu chi & mic tot. Dé
thuc hién hiéu qua KHSDD, can quan tam dén cac
nhom giai phap sau: Tang cuong cong khai, minh
bach thong tin KHSDD; nang cao nang luc quan ly
va diéu hanh thuc hién KHSDD; ting cuong phoi
hop lién nganh va lién cap; thuc ddy su tham gia
ctia cong dong trong lap va giam sat KHSDD; da
dang héa nguon luc tai chinh cho KHSDD.
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The paper aims to evaluate the results and propose solutions for effectively implementing the annual
land use plan (LUP) in Uong Bi city, Quang Ninh province. The methods used were: data collection;
Likert scale assessment, time-based assessment and land use indicators. In the period 2021 - 2024, the
LUP is often approved later than legal regulations. 61.17% of land use indicators were implemented at
avery good level ([d] < 10%); 14.56% of indicators were implemented at a good level ([d] = 10 - < 20%);
11.65% of indicators were implemented at an average level [d] = 20 - < 30%; 2.91% of indicators were
implemented at a poor level ([d] = 30 - < 40%) and 9.71% of indicators were implemented at a very poor
level [d] > 40%). The total number of projects according to the approved land use plan was 493; of
which, the rate of completed projects was only 12.37%; the rate of projects transferred to the following
year was up to 70.59% and the rate of canceled projects was 17.04%. Civil servants rated 4 out of 10
criteria at a very good level, 6 out of 10 criteria at a good level. To effectively implement the land use
plan, it is necessary to implement the following groups of solutions: Increase information
transparency and publicity; improve management and operation capacity to implement the land use
plan; strengthen inter-sectoral and inter-level coordination; promote community participation;
diversify financial resources for the land use plan.

Keywords: Annual land use plan, land management, Uong Bi city.
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