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Nghién cttu nham danh gia két qua va dé xuat gidi phap nang cao hiéu qua thuc hién ké hoach st
dung dat (KHSDD) hang nam tai thanh phé Nam Dinh, tinh Nam Dinh. Nghién ctu stt dung cac
phuong phap: Diéu tra thit cip, so cip; danh gia theo thang do Likert, danh gia theo thoi gian va
theo chi tiéu st dung dat. Két qua nghién ctu cho thiay, KHSDD hang nam thuong duoc phe
duyét cham hon so voi quy dinh ctia phap luat va thueong phai diéu chinh, bé sung trong nam.
Trong 84 chi tiéu st dung dat danh gia, c6 87,5% dat murc thuc hién rat tot; 13,46 & mic tot; 1,92%
& muc trung binh, kém va 3,75% & muc rat kém. Két qua nghién ctru cho théy, c6 1/8 tieu chi
duoc danh gia & muc rat tot, 6/8 tiéu chi & muc tot va 1/8 tiéu chi & muic trung binh. Pé nang cao
hiéu qua thuc hién KHSDD hang niam, can thuc hién déng bo cac nhém gidi phap sau: Vé quan
1y; huy dong nguédn luc; tuyén truyén phé bién phap luat; xay dung co sé dit lieu tong thé.

T khoa: K€ hoach sir dung dat hang nam, quan Iy dat dai, thanh phé Nam Dinh.

1. BAT VAN BE

KHSDD 1a can ct d@é giao dat, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich st dung dat (SDD) va
cap gidy ching nhan quyén SDD; 1a co s& dé thuc
hién chuyén dich co cdu SDD déng bo véi chuyén
dich co cau lao dong, co cau dau tu va co cau kinh
té - xa hoi [1]. KHSDD Ila viéc phan ky quy hoach
stt dung dat (QHSDD) theo thoi gian dé thuc hién.
KHSDD cip huyén duoc lap hing nam [2], [3].
Theo Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP va Nghi dinh
s6 102/2024/ND-CP, UBND cap huyén c6 trach
nhiém t3 chic lap KHSDD cap huyén va duoc phé
duyét xong truéc ngay 31 thang 12 hing nam [4, 5].

Thanh phé Nam Dinh ndm & phia Bic cta tinh
Nam Dinh, 1a trung tam cda tiéu ving phia Nam
dong bang song Hong. Thanh phé c6 Quac 1o 10
di qua va két néi thuan loi véi hanh lang phat trién
ven bién doc theo viing duyén hai Bac bo. Thanh
ph6 Nam Dinh ¢ vi tri trung tdm ctia chum do thi

gdm céc thanh pho 1a trung tam tinh ly ctia cac
tinh Ha Nam, Ninh Binh va Thai Binh. QHSDD
dén nam 2030, KHSDD 5 nam dau (2021 - 2025)
thanh phé Nam Dinh dugc phé duyét tai Quyét
dinh s6 1396/QD-UBND [6]. KHSDD hang nam
duoc thuc hién theo quy dinh. Tuy nhién, viéc t6
chtec thire hién KHSDD van chua c6 nhimg nghién
ctru, danh gia @é rat kinh nghiém toan dién va day
di. Nghién cttu nhim danh gia két qua thuc hién
KHSDD hing nam cta thanh phé Nam Dinh giai
doan 2021 - 2024 va dé xuat giai phap dé nang cao
hiéu qua thuc hién KHSDD trén dia ban.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phap thu thap s6 liéu, tai liéu

Thu thap so liéu, tai liéu thir cip tir cac so,
ban, nganh cuda tinh Nam Pinh va tir cac phong,
ban ctia thanh phé Nam Dinh. Sé liéu so cap tir
diéu tra thuc dia va diéu tra 30 can b, cong chtuec,
vién chtic ¢6 lién quan dén qua trinh thuc hién
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KHSDD (c4p huyén 9 phiéu gom: Can bo Phong
Tai nguyén va Moéi treong, Phong Quan ly dé thi,
Trung tam Phat trién quy dat; cdp xa 21 phiéu
gom: Can bo dia chinh xay dung va lanh dao cip
x4). Phuong phap chon 1a ngau nhién, diéu tra
theo mau phiéu soan sin. Tiéu chi diéu tra duoc
trinh bay trong bang 8 va 9.

2.2. Phurong phép xit ly s6 liéu

Céc s6 lieu thu thap dwoc phan nhém, théng
ke va xit Iy bang phan mém Excel, SPSS theo cac
chi tieu SDD va theo nidm. Két qua thuc hién
KHSDD dugc danh gia bang phuwong phap so sanh
gitta két qua da thuc hién duoc voi KHSDD da
duoc phe duyet. Cac tiéu chi cu thé 1a: (i) vé thoi
gian phé duyét; (i) vé chi tieu SDD: So sanh gia tri
tuyét doi (theo ha) va so sanh twong déi (i 1& %).
Vé ti lé % duoc chia thanh cac nhom tinh theo gia
tri chénh léch d (d = |két qua thuc hién -
QHI/QH*100%. C6 5 mitc danh gia 1a: 5 diém néu
Idl < 10% - mtc rat tot; 4 diém néu Idl = 10% - 20% -
mtec tot; 3 diém néu Idl = 20,01% - 30% - muc trung
binh; 2 diém néu Idl = 30,01% - 40% - mtc kém va 1
diém néu Idl > 40% mtc rat kém; (iii) theo cong
trinh, du 4n thuc hién; (iv) theo két qua diéu tra so
cap. Tién hanh diéu tra 30 can bo c6 lién quan dén
thuc hién KHSDD voi 8 tiéu chi danh gia (Bang 6
va 7). Thang do Likert duoc stt dung [7, 8] @€ danh
gia voi 5 muc do: Rat cao/rat tot (muc 5) dén rat
thap/rat kém (muc 1). Chi s6 danh gia chung 1a s6
binh quén gia quyén cta s6 luong nguoi tra 1oi va
hé s6 cua timg muc do ap dung. Thang danh gia
chung 1a rat t6t: Lon hon hay bing 4,20 diém; tot:
Tt 3,40 diém dén nhoé hon 4,20 diém; trung binh:
Tir 2,60 diém dén nhoé hon 3,40 diém; kém: Tt 1,80
diém dén nhé hon 2,60 diém; rat kém: Nho hon
1,80 diém.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Dic diém thanh ph6 Nam Dinh

Thanh phé Nam Dinh c6 vi tri dia ly kha thuan
loi, ndm cach trung tam thanh phd Ha Noi 96 km,
thanh phé Hai Phong 88 km, cach thanh pho Thai

Binh, Ninh Binh, Pha Ly tir 24 - 30 km, c6 tuyén
duong sit Bac - Nam chay qua, c6 mang ludi giao
thong duong bo, duong sit, duong song thuan loi;
c6 Quoc 16 10 két noi thanh phé véi hanh lang phat
trién ven bién. Thanh pho c6 song Hong, song
Chau Giang va song Dao chdy qua la ngudén cung
cap nudéc quan trong dong thoi ciing 1a dudng giao
thong thiy thuan tién. Nam 2024, toc do ting
trudng kinh t€ 1a 10,35%, t6ng thu ngan sach 1a
4.472,944 ty dong, dat 184% ké hoach duogc giao;
trong d6: Thu tién stt dung dat 1a 644,876 ty dong,
dat 144% du toan. Gia tri san xudt cong nghiep
(theo gia so sanh niam 2010) ting 14,02%; gia tri
san xudt nong nghiép dat 97,53%, gia tri san xuat
nganh dich vu ting 9,77% so véi cung ky nam
trudc [9]. Thanh phd co téng dién tich ty nhién 1a
12.090,30 ha, trong d6 dat nong nghiép 1a 6.275,51
ha, chiém 51,91%; dat phi nong nghiep 1a 3.899,03
ha, chiém 5,54%; dat chua st dung 1a 12.930,75 ha,
chiém 18,36% [10]. Nhu vay, dién tich dat chua st
dung con kha nhiéu, can cé ké hoach khai thac.

3.2. Panh gia tinh hinh thuc hién KHSDD
hing nam giai doan 2021 - 2024 thanh phd Nam
binh

3.2.1. Vé thoi gian

Két qua nghién cttu cho thdy, KHSDD hang
nam thuong xuyén dugc phé duyét cham hon so
véi quy dinh cta phap luat 1a truée ngay 31 thang
12 hang nam [4, 5]. Ngoai ra, trong 4 nam c6 téi 3
lan thyc hién diéu chinh KHSDD. Theo quy dinh,
viec diéu chinh QHSDD cap huyén duoc thuc hién
khi c6 su diéu chinh chién lugc phat trién kinh té -
xa hoi, quoc phong, an ninh ctia quoc gia, quy
hoach cac cip ma su diéu chinh d6 1am thay ddi co
cau SDD; do tac dong cta thién tai, chién tranh
lam thay déi muc dich, co cdu, vi tri, dién tich
SDD; ¢6 su diéu chinh dia giéi hanh chinh cta dia
phuong. Viéc diéu chinh KHSDD chi duoc thuc
hien khi c6 su diéu chinh QHSDD hoic c6 su thay
d6i vé kha nang thuc hién KHSDD [2, 3].

Béng 1. Danh gia thoi gian phé duyét ké hoach sit dung dit hing nim

Nam Van ban phé duyét cia UBND tinh Nam Dinh Danh gia theo quy dinh
2021 | Quyét dinh s6 376/QD-UBND ngay 22/02/2021 [11] Cham 2 thang
2022 | Quyét dinh s6 2856/QD-UBND ngay 27/12/2021 [12] bung thoi han
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o p . biéu chinh bé sung do c6 su thay
Quyét dinh s6 997/QD-UBND ngay 26/5/2022 [13] d6i vé kha nang thue hien KHSDD
Quyét dinh s6 65/QD-UBND ngay 6/01/2023 [14] Cham 1 tuan
2023 o . B6 sung do c6 su thay déi vé kha
Quyét dinh s6 1881/QD-UBND ngay 26/9/2023 [15] néing thye hién KHSDD
Quyét dinh so 184/QD-UBND ngay 23/01/2024 [16] Cham 3 tuan
2 24 , , I . A > . “ . \
0 Quyét dinh s6 881/QD-UBND ngay 26/4/2024 [17] | B0 Sung do d‘e‘é}fﬁi‘h dia gi6i hanh

Két qua & bang 1 cho thdy, c6 2 van dé 16n rat
can duogc xem xét do 1a: (i) viec phé duyet KHSDD
hing nim cham so véi quy dinh phap ly; (ii)
thuong xuyén phai diéu chinh KHSDD hing nam.
biéu nay se gay kho khan cho viéc trién khai va
quan ly viéc thuc hién cic chuong trinh, du an
theo KHSDD da duyét.

3.2.2. D4nh gi4d vé chi tiéu SDP

Két qua & bang 2, 3, 4, 5 cho thay:

KHSDD nam 2021 thanh phé Nam Dinh [11]
vé co ban cac loai dat déu thuc hién kha tot theo
ké hoach da dat ra voi do lech twong doi thap.
Nhoém dat nong nghiép co do lech 9,19%, trong do
dat tréng laa cé do lech cao nhat la 12,12%, nghia

la con 98,12 ha chua chuyén muc dich theo dung
quy hoach; ti€p dén la dat trong cay hing nam
khac ti 1& 1éch 1a 7,03% v6i 12,14 ha. Cac chi tiéu
nay sé tiép tuc thuc hién & cac nam ti€p theo.
Nhom dat phi nong nghiép dat ti 1é thuc hién kha
cao voi 96,38%, do lech la 3,62%. Mot s6 chi tieu
SDD phi nong nghiép thuc hién thap hon so voi ké
hoach duwoc duyét 1a 92,7%; dat chuyén dung dat
96,85%. Theo KHSDD, dién tich dat chua st dung
1a 18,2 ha, két qua thuc hién 1a 7,87 ha, dat 43,24%.
Ti 1é thuc hién thip cho thay, viec xay dung
KHSDD chua sat v6i nhu cau thuec tién. Tuy nhién,
xét vé kha nang khai thac dat chua st dung thi day
1a két qua rat tot vi da tang duoc ti 1é SDD.

Bang 2. Két qua thuc hién ké hoach sit dung @4t thanh phd Nam Dinh niam 2021

1 y " D6 chénh léech
STT Loai dét Mg ;ﬁa‘ Ke(}}’l‘;?Ch Th‘ffl;)“‘?n Dién tich | Tile
(ha) (%)
Téng dien tich ty nhién 4.641,41 4.641,41 0,00 0,00
1 bat nong nghiép NNP 1.387,99 1.515,58 127,59 9,19
11 P4t sdn xuat nong nghiép SXN | 114272 | 1.257,61 114,89 | 10,05
1.1.1 D4t trong cay hang nam CHN 981,95 1.092,21 110,26 11,23
1.1.1.1 bt trong laa LUA 809,33 907,45 98,12 12,12
1.1.1.2 bat trong cay hing nam khac HNK 172,62 184,76 12,14 7,03
1.1.2 bat trong cay lau ndm CLN 160,77 165,41 4,64 2,89
12 Dat lam nghiép LNP - -
13 DPat nudi tréng thuy san NTS 234,6 246,63 12,03 5,13
14 Dat lam muoi LMU - -
15 Pat nong nghiép khac NKH 10,67 11,33 0,66 6,19
2 Dat phi nong nghiép PNN 3.235,22 311797 | -117,25 | -3,62
2.1 bat & OTC 1.004,41 946,23 -58,18 | -5,79
2.1.1 Dat & tai nong thon ONT 182,27 184,14 1,87 1,03
2.1.2 bat & tai do thi ODT 822,14 762,09 -60,05 | -7,30
2.2 bat chuyén dung CDG 1.932,02 1.871,15 -60,87 | -3,15
2.2.1 bat xay dung tru sé co quan TSC 24,13 23,94 -0,19 -0,79
2.2.2 bat quoc phong CcQP 23,93 24,02 0,09 0,38
2.2.3 bat an ninh CAN 18,39 18,45 0,06 0,33
2.24 bat xay dung cong trinh sy nghiép DSN 190,28 183,81 - 6,47 - 3,40
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925 | Datsanxuatkinhdoanhphinong | op | gria6 | 65135 | -301 | -046
nghiép

2.2.6 bat c6 muc dich cong cong CCC 1020,93 969,59 -51,34 | -5,03

2.3 Dt co so ton gido TON 20,22 20,22 0,00 0,00

2.4 Dat co sé tin nguong TIN 8,54 8,55 0,01 0,12

g5 | Datlamnghiatrang, nghia dia, nha | oy | 5505 55,45 020 | 036

tang 1é, nha hoa tang

2.6 bat song, ngoi, kenh, rach, sudi SON 182,91 182,94 0,03 0,02

2.7 Dat c6 mat nudce chuyén dung MNC 20,00 21,14 1,14 5,70

2.8 bat phi nong nghiép khac PNK 11,87 12,28 0,41 3,45
3 bat chua st dung CSD 18,20 7,87 -10,33 | - 56,76
3.1 Dat bang chua st dung BCS 18,20 7,87 -10,33 | - 56,76

Két qua thyc hién KHSDD nam 2022 cla
thanh ph6é Nam Dinh [12, 13] (Bang 3) thdp hon
so voi nam 2021. Cu thé, nhom dat nong nghiép cé
do chénh léch 1a 13,63%. Trong d6, dat trong lua c6
do lech toi 18,59% so voi ké hoach, tuong tng voi
139,33 ha chua chuyén muc dich; dat trong cay
hang nam khac c6 do chénh léch 1a 8,69%, twong
tng 14,76 ha chua chuyén muc dich. Nhom dat phi
nong nghiép thuc hién dat 93,92%, @6 chénh léch
la 6,08%. Mot so chi tiéu sit dung dat phi nong
nghiép thuc hién thdp hon so véi ké hoach duoc
duyet 1a: Dat & tai nong thon dat 89,47%, dat & tai

do thi dat 90,45%, dat chuyén dung dat 94,83%
(trong do: Dat xay dung tru sé co quan dat 99,21%;
dat quoc phong dat 91,68%; dat an ninh dat 99,68%;
dat xay dung cong trinh su nghiép dat 93,84%; dat
san xuat, kinh doanh phi néng nghiép dat 97,31%;
dat c6 muc dich cong cong chi dat 93,3%). Dién
tich dat chua st dung theo ké hoach 1a 5,86 ha, tuy
nhién két qua thuc hién con toi 28,8 ha, nguyén
nhan chinh 1a do thong ke dat dai; mot s6 cong
trinh, duv an da duoc duyét nhung chua bo tri duoc
von nén dat bi bé hoang.

Bang 3. Két qua thyc hién ké hoach stt dung @it thanh phé Nam Dinh nim 2022

Ma Ké Thuc Do chénh lech
STT Loai dat loai hoach hién | Diéntich| Tile
dat (ha) (ha) (ha) %)
Téng dien tich 4.641,41 | 4.641,41 0,00 0
1 bat nong nghiép NNP | 1.314,12 | 1.493,20 | 179,08 13,63
11 Dat sdn xuat nong nghiép SXN | 1.076,27 | 1.237,50 | 161,23 14,98
1.1.1 bat trong cay hing nam CHN 919,45 | 1.073,53 | 154,08 16,76
1.1.1.1 Dt trong lua LUA 749,58 888,91 139,33 18,59
1.1.1.2 Dat trong cay hing nam khac HNK 169,87 184,63 14,76 8,69
1.1.2 bat trong cay lau nam CLN 156,82 163,96 7,14 4,55
12 Dat lam nghiép LNP
13 DPat nuoi trong thuy san NTS | 227,18 244,37 17,19 7,57
14 Dit lam muoi LMU 0,00
15 Dt nong nghiép khic NKH 10,67 11,33 0,66 6,19
2 Dat phi nong nghiép PNN | 3.321,43 | 3.119,41 | -202,02 | -6,08
2.1 bat & OTC | 1.056,77 953,8 -102,97 | -9,74
2.1.1 bat & tai nong thon ONT 206,23 184,52 -21,71 | -10,53
2.1.2 Dat & tai do thi OoDT 850,54 769,29 - 81,25 -9,55
2.2 bat chuyén dung CDG | 1.967,50 | 1.865,78 | -101,72 | -5,17
2.2.1 bat xay dung tru so co quan TSC 24,13 23,94 -0,19 -0,79
2.2.2 bat quoc phong CQP 26,2 24,02 -2,18 -8,32
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2.2.3 bat an ninh CAN 18,51 18,45 -0,06 -0,32
2.2.4 bat xay dung cong trinh sy nghiép DSN 192,67 180,81 -11,86 | -6,16
025 | Datsanxudtkinh doanhphinong | g | 606 | g5108 | -17.98 | -2,69

nghiép

2.2.6 bat c6 muc dich cong cong CCC | 1.036,73 | 967,3 - 69,43 - 6,70
2.3 Dat co sd ton gido TON 20,22 20,22 0,00 0,00
2.4 Dat co sé tin nguong TIN 8,51 8,55 0,04 0,47
o5 | Datlamnghiatrang, nghiadia, nha | oy | goo5 | 554 014 | 025

tang 1€, nha hda tang

2.6 Dat song, ngoi, kénh, rach, sudi SON 181,78 182,94 1,16 0,64
2.7 bat c6 mat nuwoc chuyen dung MNC 19,95 21,14 1,19 5,96
2.8 b4t phi nong nghiép khac PNK 11,44 11,57 0,13 1,14

3 bat chua st dung CSD 5,86 28,8 22,94 | 39147

3.1 Dat bang chua st dung BCS 5,86 28,8 22,94 391,47

Két qua thuc hién KHSDD nam 2023 caa
thanh pho Nam Dinh (Bang 4) thidp hon nam
2021 nhung cao hon nam 2022. Nhom dat nong
nghiép c6 do chénh léch 1a 9,64%. Trong do, dat
trong cay hang nam khac cé do chénh lech lon
nhat 1a 12,74% so voi ké hoach, tuong tmg voi
20,82 ha chua chuyén muc dich; dat trong lda c6
d6 chénh léch 1a 11,64%, twong ung 90,71 ha chua
chuyén muc dich. Nhom dat phi nong nghiép
thuc hién dat 95,38%, @6 chénh léch 1a 4,62%. Mot
s6 chi tieu SDD phi nong nghiép thuc hién thap
hon so v6i ké hoach 1a: Dat & tai nong thon dat

79,23%; dat ¢ tai do thi dat 96,62%; dat chuyén
dung dat 95,97% (trong d6: Dat xay dung tru sé co
quan dat 95,49%; dat quoc phong dat 91,68%; dat
an ninh dat 97,36%; dat xay dung cong trinh su
nghiép dat 96,51%; dat san xuat, kinh doanh phi
nong nghiép dat 96,36%; dat c6 muc dich cong
cong chi dat 95,72%). Dién tich dat chua st dung
theo KHSDD 1a 7,65 ha, két qua thuc hién 1a 31,1
ha, nguyén nhan chinh 1a do thong ké dat dai;
mot s6 cong trinh, du 4an da duoc duyét nhung
chua bo tri dwoc von (Anh hudng tir dai dich
COVID-19) nén dat bi bé hoang.

Bang 4. Két qua thurc hién ké hoach sit dung dat thanh phé Nam Dinh nam 2023
Ma Ké Thuc Do chénh lech
STT Loai dat loai hoach hién Dientich | Tile
dat (ha) (ha) (ha) (%)
Téng dién tich 4.641,41 | 4.641,41 0,00 0,00
1 bat nong nghiép NNP | 1.337,15 | 1.466,10 128,95 9,64
1.1 Dat sdn xuat nong nghiép SXN | 1098,36 | 1.216,06 117,70 10,72
1.1.1 D4t trong cay hang nam CHN 943,09 1.054,61 111,52 11,82
1.1.1.1 bat trong lua LUA 779,62 870,33 90,71 11,64
1.1.1.2 | Dat tréng cay hing nam khac HNK 163,47 184,29 20,82 12,74
1.1.2 Dat trong cay lau nam CLN 155,27 161,44 6,17 3,97
12 Pat Iim nghiép LNP 0,00
13 Dat nuéi trong thiy san NTS 228,12 238,71 10,59 4,64
14 D4t Iim mudi LMU 0,00
15 Dat nong nghiép khac NKH 10,67 11,33 0,66 6,19
2 D4t phi nong nghiép PNN | 3.296,60 | 3.144,21 | -152,39 -4,62
2.1 bat & OTC | 1.033,24 | 957,51 -75,73 -7,33
2.1.1 Dat & tai nong thon ONT 234,58 185,86 -48,72 - 20,77
2.1.2 bat & tai do thi ODT 798,66 771,66 - 27,00 -3,38
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2.2 bat chuyen dung CDG | 1.966,76 | 1.887,56 -79,20 -4,03
2.2.1 bat xay dung tru sé co quan TSC 25,07 23,94 -1,13 -4.51
222 bat quoc phong CQP 26,2 24,02 -2,18 -8,32
2.2.3 bat an ninh CAN 18,95 18,45 -0,50 - 2,64
224 | DAtxAydumgeongtrnhsu | oy oge70s | 18081 | 653 | -349

nghiép
9g5 | Datsanxuatkinhdoanhphi | o | grio00 | Ga97a | -2454 | -364
nong nghiép
2.2.6 bat c6 muc dich cong cong CCC | 1.034,92 | 990,61 -44,31 -4,28

2.3 bat co so ton gido TON 20,22 20,22 0,00 0,00

2.4 Dat co sé tin nguong TIN 8,53 8,53 0,00 0,00

bat lam nghia trang, nghia dia,

2.5 nha tang I&, nha hoa ting NTD 55,08 55,19 0,11 0,20

2.6 | batsong, ngoi, keénh, rach, suéi | SON 181,77 182,94 1,17 0,64

2.7 bat c6 mat nudc chuyen dung | MNC 19,52 20,67 1,15 5,89

2.8 bat phi nong nghiép khac PNK 11,48 11,57 0,09 0,78

3 bat chua st dung CSD 7,65 31,1 23,45 306,54

3.1 Dit bang chua st dung BCS 7,65 31,1 23,45 306,54

Nam 2024, thuc hien Nghi quyét s6 1104/NQ-
UBTVQH15 ngay 23/7/2024 ciia Uy ban Thuong
vu Quoc hoi [21] va chi dao cta tinh tty Nam Dinh
vé viéc sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cap
x4 giai doan 2023 - 2025 nén dién tich ti nhién cta
thanh pho Nam Dinh cé thay déi. Két qua thuc
hién KHSDD niam 2024 1a t6t nhat so véi cac nam
2023, 2022 va 2021. Nhom dat nong nghiep c6 do
chénh léech 1a 5,41%, trong d6 dat trong laa cé do
chénh lech cao nhat 1a 6,21%. Nhom dat phi nong
nghiép thuc hién duoc 95,14%, d6 chénh léch la

4,86%, trong d6 dang chu y nhat 1a dien tich dat &
tai nong thon c6 ti 1é chénh léch cao nhat 1a
44,45%. C6 2 chi tieu SDD 1a dién tich dat & chi dat
87,7% va dat phi nong nghiép khac dat 68,53%, thuc
hién thap hon so véi ké hoach 1a @4t chuyén dung
dat 97,74%, dat xay dung tru s& co quan 1a 95,87%,
dat quoc phong 1a 92,1%, dat an ninh 13 92,56%, dat
xay dung cong trinh su nghiép 1a 95,48%, dat co
muc dich cong cong 1a 97,54%. Dat chua st dung
vuot 9,83% so voi ké hoach (Bang 5).

Bang 5. Két qua thuc hién ké hoach sit dung @4t thanh phd Nam Dinh nam 2024

, Ma Ké Thue Po chénh lech
STT Loai dat loa}i hoach hien '(ha) Dién tich | Tile
dat (ha) ¥ (ha) %)
Tong dién tich 12.090,28 | 12.090,30 | 0,02 0,00
1 bat nong nghiép NNP | 5.983,60 | 6.275,51 | 291,91 4,88
11 Dat san xuat nong nghiép SXN | 4.850,55 | 5.113,02 | 262,47 5,41
1.1.1 b4t trong cay hing nam CHN | 4.229,38 | 4.482,68 | 253,30 5,99
1.1.1.1 bat trong lua LUA | 3.686,57 | 3.915,39 | 228,82 6,21
1.1.1.2 bat trong cay hing nam khac HNK | 542,81 567,29 24,48 4,51
1.1.2 b4t trong cay lau nam CLN | 621,17 630,34 9,17 1,48
12 Pat Iim nghiép LNP 0,00
13 Pit nuoi trong thiy san NTS | 1.106,76 | 1.13544 | 28,68 2,59
14 Pat Iam muoi LMU
15 Pat nong nghiép khac NKH | 26,30 27,05 0,75 2,85
2 b4t phi nong nghiép PNN | 6.074,32 | 5.779,25 | - 295,07 | -4,86
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2.1 bato OTC | 1.694,64 | 1.486,12 | -208,52 | -12,30
2.1.1 bat & tai nong thon ONT | 720,16 399,64 -320,52 | -44,51
2.1.2 Dat & tai do thi ODT | 974,48 | 1.086,48 | 112,00 | 11,49

2.2 bat chuyén dung CDG | 3.605,62 | 3.524,00 | -81,62 | -226
2.2.1 bat xay dung tru so co quan TSC 37,80 36,24 -1,56 -4,13
2.2.2 bat quoc phong cQpP 28,86 26,58 -2,28 -7,90
2.2.3 bat an ninh CAN 21,11 19,54 -1,57 -7,44
224 bat xay dung cong trinh sy nghiép | DSN | 228,08 217,76 | -10,32 | -4,52
995 | Datsanxuat kinh doanhphindng | o | 1 67468 | 106330 | -1138 | -1,06

nghiép
2.2.6 bat c6 muc dich cong cong CCC | 2.215,09 | 2.160,58 | -54,51 | -2,46

2.3 bat co sé ton gido TON | 4331 4331 0,00 0,00

2.4 bit co sé tin nguong TIN 30,83 30,91 0,08 0,26

g5 | Datlamnghiatrang nghiadia,nha | (rpy |17y ec | 17106 | 059 | -0.34

tang 1é, nha hoéa tang

2.6 bat song, ngoi, kénh, rach, sudi SON | 435,99 437,16 1,17 0,27

2.7 bat c6 mit nuoc chuyén ding MNC 62,18 66,00 3,82 6,14

2.8 bat phi nong nghiép khac PNK 29,90 20,49 -941 | -3147

3 bat chua stt dung CSD 32,36 35,54 3,18 9,83

31 Dat bang chua st dung BCS 32,36 35,54 3,18 9,83

banh gia két qua thuc hién cac chi tieu SDD
theo @6 cheénh lech [d] (Bang 6) cho thdy, tit nam
2021 - 2024, trong téng s6 104 chi tiéu SDD c¢o toi
84 chi tieu SDP (chiém 80,77%) dat muc thuc hién
rat tot, do chénh lech gitta thuc hién 1a ké hoach

nho hon 10%. Ty le thuc hién tot ([d] ttr 10 - 20%)
chiém 13,46%. Dién tich dat chua st dung luon cé
ty lé thue hién & mc rat thap. Diéu nay cho thay,
viéc dua dat chua st dung vao st dung da duoc
quan tam.

Bang 6. Két qua thire hién k& hoach st dung dat giai doan nam 2021 - 2024

theo mtrc dd chénh léch vé dién tich

PVT: So chi tiéu SDP
2 i Trun [d] =10 |[d] =20,01 |[[d] =31,01 | [d]>
ChitieaSDD oo <10% | oow | a0% | -40% | 0% | Tongss
dat %) | Rattot Toét  |[Trung binh| Kém Rat kém
Nam 2021 22 3 0 0 1 26
Nong nghiép 9,19 5 3 0 0 0 8
Phi nong nghiép -3,62 17 0 0 0 0 17
Chua sir dung - 56,57 0 0 0 0 1 1
Nam 2022 20 5 0 0 1 26
Nong nghiép 13,63 4 4 0 0 0 8
Phi nong nghiép - 6,08 16 1 0 0 0 17
Chua st dung 391,47 0 0 0 0 1 1
Nam 2023 20 4 1 0 1 26
Nong nghiép 9,64 4 4 0 0 0 8
Phi nong nghiép -4,62 16 0 1 0 0 17
Chua st dung 306,54 0 0 0 0 1 1
Nam 2024 22 2 0 1 1 26
Nong nghiép 4,88 8 0 0 0 0 8
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Phi nong nghiép -4,86 13 2 0 1 1 17
Chua st dung 9,83 1 0 0 0 0 1
Giai doan 2021 - 2024 84 14 1 1 4 104
Tile %) 80,77 13,46 0,96 0,96 3,85 100,00

323 Ddnh gii theo két qud thuc hién cic
cong trinh, dirdn

Két qua thuc hién cong trinh, dy an va cac
truong hop chuyén muc dich st dung tir dat vuon
ao sang dat & trong khu dan cu va ddu gia quyén
st dung dat &, cac khu vuc SDD khac duoc trinh
bay trong bang 7. Két qua cho thay, ti le da va dang

thuc hién: Nam 2021 dat 59,13 s6 du an va 67,52%
dién tich; nam 2022 dat 50% s6 du an va 52,28% dién
tich; nam 2023 dat 58,11% s6 du an va 57,47% dién
tich; nam 2024 dat 41,89% s6 du an va 46,19% dién
tich. Trung binh ca giai doan 2021 - 2024 déu dat
trén 50% s6 du an va trén 50% dién tich.

Bang 7. Két qua thuc hién cong trinh, dir 4n cdp huyén va cac truong hop ddu gia dat, chuyén muc dich
SDD giai doan 2021 - 2024

Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023 Nam 2024
Tiéu chi S6 Tile S6 Tile S6 Tile S6 Tile
luong (%) luong | (%) luong %) luong (%)

1. S6 cong trinh, du 4n 83 100 106 100 74 100,00 148 100,00

- Pa thuc hién duoc 11 13,25 14 13,21 6 8,11 10 6,76
- Pang thuc hién 38 45,78 39 36,79 37 50,00 52 35,14

- Chua thuc hién 34 40,97 53 50,00 31 41,89 86 58,11
2. Dién tich (ha) 266,47 100 338,57 100 298,76 |100,00 | 536,93 [ 100,00

- DPa thuc hién 10,7 4,02 36,87 | 10,89 16,19 5,42 25,24 4,70

- Pang thuc hién 169,21 | 63,50 140,12 | 41,39 155,5 52,05 | 222,75 | 41,49

- Chua thuc hién 86,56 32,48 161,58 | 47,72 127,07 | 42,53 | 288,94 | 53,81

3.24. Dianh gid cua cdn bo cong chiic, vién
chitc vé tinh hinh thuc hién KHSDD

Két qua & bang 8 cho thdy, viec thuc hién
KHSDD tai thanh phé Nam Dinh duoc can bo
danh gia & mitc tot voi diém trung binh la 3,78
diém. Két qua nay cung mutc danh gia voi nghién
ctru tai thanh pho Thanh Hoéa, tinh Thanh Hoa
(4,18 diém) [18]; thanh pho Ninh Binh, tinh Ninh
Binh (3,62) [19] va tai thi xa Hoang Mai, tinh
Nghé An (3,54 diém) [20]. Trong d6, chi c6 1/8
tieu chi duoc danh gia & muc rat t6t (diém trung

binh > 4,20 diém), d6 1a su quan tam cfia cac cap,
cac nganh. C6 6/8 tiéu chi duoc danh gia & muc
tot (diém trung binh tir 3,40 dén nhé hon 4,20
diém). Diéu nay phan anh nhitng nd luc ctia chinh
quyén dia phuong trong thoi gian qua vé van dé
cong khai KHSDD cua dia phuong lén cac phuong
tien thong tin cong cong (UBND cac cép, trang
web, trén cac phuong tién truyén thong) va ting
cuong chi dao, phoi hop cta cac cip, cac nganh.
Co6 01 tiéu chi la quan ly viéc thuc hién dugc danh
gia & mic trung binh.

Bang 8. D4nh gia ctia cong chirc, vién chirc vé két qua thuc hién ké hoach SDP

p . N Piém | Muc
Tiéu chi danh gia R%t Thap Tr\ung Cao Rat T.‘L“g Trung | danh
thap binh cao |diém |, .,
binh gia
1. Su quan tim ctia cac cap, cadc nganh 0 2 3 11 | 14 | 127 | 4,23 | Rattot
2. Su phoi hop ctia cac bén lién quan 0 4 3 9 | 14 | 123 | 4,10 Tot
3. Cong khai KHSDD 0 2 ) 13 | 10 | 121 | 4,03 Tot
4.0 St; phu hop cua KHSDD vdi su phat trién 9 9 9 13| 4 | 105 | 350 Tét
cua dia phuong
5. Su phéi hop chi dao thuc hien KHSDD 2 2 8 9 | 9 | 111 | 3,70 Tot
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6. Quan Iy viec thuc hien KHSDD 2 | 6| 8 | 9|5 9 |33 l;ri‘;‘}‘lg

7. Tién do thuc hiéen KHSDD 2 4 9 8 | 7 | 104 | 347 Tot

8. Két qua thuc hien KHSDD 1 [ 3] 7 | 71216387 | Tot
banh gia chung 9 25 52 | 79 | 75 | 906 | 3,78 Tot

3.2.5. Mot sé ton tai

Thoi gian phé duyet KHSDD hing nam
thuong cham hon so vé6i quy dinh tir 1 tuan dén 3
thang. Diéu d6 c6 anh hudéng rat 16n dén viéc thuc
hién cac cong trinh, dy 4n va viéc thu hat dau tu.
Do dé, tién do va hiéu qua thuc hién KHSDD chua
cao.

KHSDD hing nam con mot s6 han ché do viéc
xac dinh nhu céu va dinh mdc SDD ctia cac cip,
cac nganh chua sat véi thuc té€, dac bieét véi nhom
dat phi nong nghiép dan dén mot so chi tiéu thay
ddi trong giai doan thuc hién quy hoach. Mit
khac, mot so tiéu chi loai dat khong thong nhat
trong cac giai doan da dan dén mot s6 cong trinh
xay dung trong KHSDD thuong phai boc tach
thanh nhiéu hang muc khac nhau. Vi vay, dan dén
viec thuong xuyén phai bd sung, diéu chinh
KHSDD hiang nam.

Viéc quan ly va gidm sat thuc hién KHSDD
cling nhu viéc tham gia ctia cong dong chua duoc
quan tam dding muc, van con tinh trang nguoi dan
lan chiém, tu chuyén muc dich SDD. Ngoai ra,
viéc danh gia nang luc cta cac nha dau tu con han
ché cing lam gidm tinh kha thi khi thuc hién

KHSDD. Mot s6 t6 chitc, ca nhan duoc giao dat,
cho thué dat nhung chua st dung, stt dung khong
hiéu qua, hoac chua giai phong duoc mat bing gay
ra viec SDD lang phi, hoac bo hoang dat.

Thuc hién cac giai phap dong bo cho thuc
hién KHSDD chua thuc su hiéu qua, dac biét la
giai phap huy dong va stt dung nguén luc (von, tai
nguyeén, con nguoi...), dau tu dan trai voi nhiéu du
an kéo dai.

Viec dua dat chua st dung vao st dung con
han ché, nguyén nhan do hau hét dién tich dat
chua st dung nam xen ket, khong tap trung.

3.3. Dé xuit mot s6 giai phap nhim nang cao
hiéu qua thyc hién KHSDD thanh phé Nam Pinh

3.3.1 Két qua diéu tra cdan bo vé gidi phap dé
xuat

Dé giai phap phu hop voi thuc té tai dia
phuong va cé tinh kha thi cao, tién hanh diéu tra
30 can bo cong chirc, vien chirc. Két qua tai bang 9
cho thdy, hau hét cac gidi phap déu duoc danh gia
& muc rat quan trong (véi diém trung binh > 4,20).
Trong d6, 2 giai phap cé diém trung binh > 4,40; 3
giai phap co diém trung binh > 4,30 va 2 giai phap
¢6 diém trung binh > 4,20 diém.

Bang 9. Két qua diéu tra can bo vé gidi phap nang cao hiéu qua thyc hién KHSDD

Rat it It Rat o Mirc
cai s ax Trung | Quan Tong ,
Giai phap dé xuat quan | quan . quan " danh
binh | trong diém -
trong | trong trong gia
Tang cudng su quan tam, chi dao ctia cac cap 0 1 5 10 14 127 4,23
Phan cong trach nhlerln va §u phoi hop cta cac cép, 0 0 3 1 13 130 433
cac nganh
Nang cao chat luong phuo*ng an KHSDD (noi dung, 0 1 4 1 1 128 427
thoi gian...)
Tang cuong su tham gia ctia cac bén lién quan 0 1 4 10 15 129 4,30
Tang cuong thu hat ngudn von dau tu 0 3 12 15 132 | 4,40
Xay dung co sé dir lieu KHSDD 0 1 4 9 16 130 | 4,33
Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra thuc hién
va xit ly vi pham KHSDD 0 0 4 10 16 132 | 4,40

3.3.2. Mot so gidi phdp cu thé

Dé nang cao hiéu qua thuc hien KHSDD hing
nam, can thuc hién déng bo cac gidi phap sau:
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Vé qudn Iy: Tang cuong su quan tam chi dao
clia cac cap va phan cong trach nhiém cta cac cép,
cac don vi nham dam bao KHSDD hang nam duoc
phé duyét dung thoi han quy dinh. Lam ro trach
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nhiém ctia cac bén lién quan trong xac dinh nhu
cau va dinh muc SDD ctia cac cap, cac nganh dam
bao sat voi thuc té, tranh phai diéu chinh, bé sung
KHSDD hang nam. Tang cuong quan ly, giam sat
va su tham gia clia cong dong trong lap va thuc
hien KHSDD. T§ chttc thdm dinh va danh gia nang
luc ctia cac nha dau tu trude khi thue hién giao dat,
cho thué dat, chap thuan cha truong dau tu. Ting
cuong thanh tra, kiém tra va xit Iy nghiém cac t6
chtrc, ca nhan duoc giao dat, cho thué dat nhung
chua st dung, stt dung khéng hiéu qua, lang phi,
hodc bd hoang dat. Hoan thién co ché, chinh sach
boi thuong, hé tro va tai dinh cu trong thu hoi dat
dé d4y nhanh tién do thuc hién du an, qua d6 nang
cao hiéu qua thuc hién KHSDD.

Vé huy dong nguon Iic: Tao moi truong dau
tu thuan loi (gia thué dat, gidi phong mat bing,
cung cap dich vu ha tang, cai cach tht tuc hanh
chinh...) dé ting cudng huy dong von tir tat ca cac
thanh phan kinh té. Tang cuong ap dung tién bo
khoa hoc ky thuat hién dai trong st dung va bao
ve dat dé dam bao muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi bén vimng.

Vé tuyén truyén, pho bién phdp luit Tang
cuong phd bién, cong khai quy hoach dén nguoi
dan dé biét va phoi hop thuc hien QH, KHSDD
theo phuwong an da duyét.

Vé xdy dung co s¢ dir liéu tong thé Hoan
thanh xay dung co s& dit lieu dat dai dap ing yéu
cau ctia cong tac quan ly nha nuéc vé dat dai trong
thoi ky chuyén ddi s6. Kip thoi phan anh nhimg
thay d6i va nhitng bat cap trong qua trinh thuc
hién KHSDD.

4. KET LUAN

KHSDD hing nam ctia thanh phé Nam Dinh
thuong duoc phé duyét cham hon so véi quy dinh
ctia phap luat va thuong phai diéu chinh, b sung
trong nam ké hoach. Trong 104 chi tiéu st dung
dat danh gid c6 87,5% (84 chi tieu) dat muc thuc
hién rat tot; 13,46% (14 chi tieu) & muc tot; 1,92% &
muc trung binh, kém (02 chi tiéu) va 3,75% (4 chi
tieu) & muc rat kém. Két qua diéu tra 30 can bo co
lien quan dén thuc hien KHSDD cho thay, c6 1/8
tiéu chi duoc danh gia & mirc rat tot, 6/8 tiéu chi &
muc t6t va 1/8 tiéu chi & mic trung binh. Danh

muc cac cong trinh du an da va dang thuc hién
hang nam cta giai doan 2021 — 2024 so véi duoc
duyét déu dat trén 50% vé so luong va dién tich.

Dé nang cao hiéu qua thuc hien KHSDD, can
thuc hién déng bo cac nhom gidi phap sau: Gii
phap vé quan ly; vé huy dong nguédn luc; vé tuyén
truyén phd bién phap luat; xay dung co sé dix lieu
téng thé.
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Summary
The study aims to evaluate the results and propose solutions to improve the effectiveness of
implementing the annual land use plan (LUP) in Nam Dinh city, Nam Dinh province. The study
uses the following methods: Secondary and primary surveys; assessment by Likert scale,
assessment by time and by land use indicators. The research results show that the annual land
use plan is often approved later than the law and often has to be adjusted and supplemented
during the year. Of the 84 land use indicators evaluated, 87.5% were very good; 13.46 were good;
1.92% were average, poor and 3.75% were very poor. The survey results of officials showed that
1/8 criteria were assessed as very good, 6/8 criteria were good and 1/8 criteria were average. To
improve the effectiveness of the annual land use plan implementation, it is necessary to
synchronously implement the following groups of solutions: On management; resource
mobilization; dissemination of laws; building a comprehensive database.
Keywords: Annual land use plan, land management, Nam Dinh city.
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