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TOM TAT

Nghién cttu nham danh gia két qua va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua thuc hién ké hoach sit
dung dat hang nam tai thanh phé Bac Ninh, tinh Bac Ninh. Str dung cac phuong phap: Diéu tra
thu thap tai lieu, s6 liéu thit cip, so cdp; danh gia theo thang do 5 cdp cta Likert; danh gia chi tiéu
stt dung dat theo do léch gitra ké hoach va két qua thuc hién. Két qua cho thdy, c6 50 chi tieu
(chiém toi 72,46%) dat muc thuc hién rat tot; 4 chi tiéu stt dung dat (chiém 5,80%) thuc hién rat
kém. Ty le thuc hién cac cong trinh, du an dat rat thap (chi dat 11,81%). S6 luong cong trinh
chuyén ti€p sang nam sau chiém 46,25% so cong trinh chua thuc hién. Két qua diéu tra can bo,
cong chtic, vién chite cho thay, viéc thuc hién ké hoach st dung dat tai thanh phé Béc Ninh 1a tét.
C6 1/6 tieu chi duoc danh gia & muc rat tot va 5/6 tiéu chi duoc danh gia & muc tot. D€ nang cao
hiéu qua thuc hién ké hoach st dung dat, can thuc hién dong bo cac gidi phap sau: Huy dong va
quan ly st dung co6 hiéu qua cac nguon von khac nhau; nang cao chat luong nguon nhan luc;
cong bo, cong khai kip thoi noi dung quy hoach, ké hoach st dung dat; nang cao chat luong
phuong an quy hoach, ké hoach sit dung dat; t6 chiec thuc hién va giam sat thuc hién ké hoach st

dung dat; danh gia kha nang thuc hién cac cong trinh, du an.
T khéa: Qudn Iy dit dai, quy hoach stt dung dat, ké hoach st dung dat, thanh pho Bac Ninh.

1. BAT VAN BE

Ké hoach st dung dat (KHSDD) 1a viec phan
chia quy hoach st dung diat (QHSDD) theo thoi
gian dé thuc hién trong ky QHSDD [1]. QHSDD la
cong cu quan trong dé Nha nuéc thong nhat quan
1y, phan b6 va st dung dat (SDD), 1a co s& dé thuc
hién chuyén dich co cdu SDD déng bo véi chuyén
dich co cau lao dong, co cau dau tu va co cau kinh
té - xa hoi (KTXH), 1a co s& dé giao dat, cho thue
dat, cho phép chuyén muc dich SDD va cép gidy
ching nhan quyén SDD [2]. QHSDD da va dang
dam bao quan ly, phan bd nguodn tai nguyén hiru
han cho phat trién KTXH noéi chung, cho cac
nganh, linh vuc néi riéng va gin gitt cho cac thé he
mai sau [3]. Theo Khoan 1, Diéu 67, Luat Dat dai
nam 2024 [1], QHSDD cap huyén 1a mot trong
nhitng cin ct¢ dé lap ké hoach st dung dat
(KHSDD) c4p huyén. Thyc tién cho thdy, QHSDD
trong thoi gian qua da gép phan tang nguon thu ti
dat, giup tang trudng kinh té, ting GDP, dong gop

quan trong vao phat trién KTXH cuda dat nuéc [4].

Thanh phé Bac Ninh 1a mot trong nhimg do
thi trung tam cta vung kinh té trong diém Bac bo,
ctra ngo phia Bic ctia Tht d6 Ha Noi. La do thi loai
I, trung tam chinh tri, kinh t€, van hoa, xa hoi,
khoa hoc ky thuat, dau méi giao ltu quan trong, cé
vai tro 1a dong luc phat trién kinh té cta ca tinh
Béc Ninh; c6 loi thé vé vi tri, tiém nang phat trién
cong nghiép, thuong mai va dich vu du lich trong
khu vyc. Thanh phé Bac Ninh c6 tdng dién tich tu
nhién la 8.264,05 ha [5]. Trong nhitng nim qua,
viéc thuc hien KHSDD da gop phan quan trong
trong viec thuc ddy tang truong, chuyén dich co
cau kinh té, phat trién van hoéa, xa hoi, bdo dam
quoc phong an ninh, nang cao doi séng cho nhan
dan trén dia ban. Nghién cttu nay nham danh gia
két qua thuc hién KHSDD hang nam cta thanh
pho Béc Ninh giai doan 2021 - 2023 va dé xudt giai
phap dé nang cao hiéu qua thuc hién KHSDD trén
dia ban.
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2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phép thu thép sd liu, tai liéu

Thu thap so6 liéu, tai liéu thit cap tir cac S, ban,
nganh cta tinh Bic Ninh va tir cac phong, ban ctia
thanh pho Béic Ninh. Thu thap s6 liéu so cap tir diéu
tra thuc dia va diéu tra 60 can bo, cong chuc, vién
chtc ¢6 lién quan dén thuc hién quy hoach (QH),
KHSDD (Phong Tai nguyén va Moéi treong 10
phiéu, Trung tAm Quan ly dat dai 12 phiéu, can bo
quan ly va can bo dia chinh cdp xa trén dia ban 38
phiéu) voi cac chi tieu danh gia: Su quan tam cua
cac cap, cac nganh; tuan thu dung quy dinh vé trinh
tu, tha tuc thuc hién; cong khai QH, KHSDD; sy
pht hop cta phuong an QH, KHSDD vé6i dia
phuong; xt Iy vi pham; quan Iy QH, KHSDD.

2.2. Phueong phap xtt Iy s6 liéu

Cac s6 lieu da thu thap duoc téng hop phan
nhém, thong ké va xt ly bang phan mém Excel,
SPSS theo cac chi tieu SDD va theo nam. Két qua
thuc hien QH, KHSDD duogc danh gia bang phuong
phap so sanh giita két qua da thuc hién duoc voi
QH, KHSDD da duoc phé duyét véi 2 loai so sanh:
So sanh gia tri tuyét doi (theo ha) va so sanh tuong
doi (i 1é %). Vé ti 1& %, chia thanh cac nhom tinh
theo gi4 tri chénh lech d (d = |két qua thuc hién —
QHI. C6 5 mutc danh gia 1a: 1dl < 10% - muc rat tot
tuong tmg 5 diém; Idl = 10 - 20% - mttc tot teong tmg
4 diém; Idl = 20,01 - 30% - mitc trung binh twong tng
3 diém; Idl = 30,01 - 40% - mtc kém tuong tng 2
diém; Idl > 40% - mtc rat kém tuong tmg 1 diém. Két
qua thuc hién cac cong trinh, du an theo QH,
KHSDD da duyét duoc danh gia qua s6 luong cong
trinh, dy 4n theo KHSDD hang nam. Thang do 5
mtc diém cta Likert duoc stt dung dé danh gia voi
5 muc do tir rat cao/rat tot (muc 5) dén rat thap/rat
kém (mic 1). Chi s6 danh gia chung 1a s6 binh
quan gia quyén cta s6 luong nguoi tra 1oi va he so
ctia tirng muc do ap dung. Thang danh gia chung la:
Rat cao: > = 4,20 diém; cao: 3,40 - 4,19 diém; trung
binh: 2,60 - 3,39 diém; thap: 1,80 - 2,59 diém; rat
thap: < 1,80 diém [6, 7].

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. bic diém thanh phé Bic Ninh

Téng dién tich ty nhién cta thanh phd Bic
Ninh 12 8.264,05 ha, duoc phan bé & 19 don vi hanh
chinh c4p xa. Trong do, c6 3.495,11 ha dat duoc st

dung vao muc dich nong nghiép, chi€m 42,29%;
4.730,41 ha dat duoc st dung vao muc dich phi
nong nghiép, chiém 57,24% téng dién tich dat tw
nhién. Bén canh d6, van con 38,53 ha dat chua st
dung, chiém 0,47% téng dién tich dat tw nhién [8].
Thanh phé Bic Ninh c6 dia hinh tuong d6i bang
phing, bao gom dia hinh dong bang va dia hinh
chuyén tiép gifra déng bang va trung du; c6 moéi
lien hé kha chat ché theo 4 hé truc tuyén huéng
tam vé thanh phd, tac dong truc tiép dén qua trinh
phat trién mang luoi d6 thi cia tinh, nham thuc
ddy phat trién KTXH cta tinh Bac Ninh.

Vé kinh té, téng muc luu chuyén hang ho4 va
doanh thu dich vu wéc dat 44.105 ty dong, ting
8,3% so voi cung ky nam 2023, dat 100,3% so voi ké
hoach nam 2024 (chiém khoing gan 50% gia tri
toan tinh Bac Ninh). Téng gia tri san xuat trén dia
ban (gia so sanh nam 2010) dat 194.034 ty dong,
tang 7,6% so v6i nam 2023. Thu nhap binh quéin
dau nguoi dat 73,7 trieu dong/ngudi/niam, gap
1,14 lan so véi binh quan cua tinh Bac Ninh va
tang 11,8% so v6i nam 2023 [9].

Cong tac quan ly nha nuoc vé dat dai co ban
da di vao nén nép va dat dugc nhitng hiéu qua nhat
dinh. QH, KHSDD sau khi duoc cip cé thim quyén
phé duyét, UBND thanh phé Bic Ninh da té chirc
cong bo cong khai va thuc hién theo quy dinh lam
co s cho viéc thu héi dat, giao dat, cho thué dat,
cap gidy ching nhan quyén SDD va tai san khac
g4n lién voi dat theo quy dinh ctia phap luat.

3.2. Panh gia tinh hinh thuc hiéen KHSDD
hang nam giai doan 2021 - 2023 thanh phd Bic
Ninh

3.2.1. Panh gis theo chi tiéu str dung dat

KHSDD nam 2021 cta thanh phé Bac Ninh
duoc phé duyét tai Quyét dinh s6 261/QD-UBND
ngay 16/8/2021 cta UBND tinh Bac Ninh [10].
Bang 1 va 2 cho thdy, nhém dat nong nghiép thuc
hién duoc 3.504,48 ha, dat 168,86% so voi ké hoach
(vuot 68,68% voi 1.429,06 ha). Trong do, 3 chi tiéu
trong nhom dat nong nghiep (dat trong cay lau
nam, dat rimg phong ho va dat nong nghiép khac)
thuc hién dat muc rat tot (déu vuot ké hoach dudi
10%). Cac tiéu chi con lai trong dat nong nghiép
(dat trong lua, dat trong cay hang nam khac, dat
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nuodi trong thay san) dat & muc rat kém (déu vuot
ké hoach trén 40%). Trong d6, dat trong cay hang
nam khac vuot chi tiéu ké hoach nhiéu nhat véi
174,79%, dat trong laa vuot 80,57%. Diéu d6 cho
thdy, nhiéu cong trinh, du 4an trong KHSDD duoc
quy hoach trén cac loai dat nay khong duoc thuc
hien. Pat phi nong nghiép thuc hién thap hon, dat
76,76% so voi ké hoach. Hau hét cac chi tieu SDD
déu thuc hién thap hon so véi KHSDD, ngoai ra
con mot so loai dat thuc hién vuot so véi ké hoach
(d@at phat trién ha tang cdp quéc gia, cap tinh, cap
huyen, cip xa thuc hién dat 117,71%; dat xay dung

tru s ctia t6 chic su nghiép thuc hién dat
113,57%). Mot s6 chi tieu SDD ¢o ti 1é thuc hién
thap nhu dat thuong mai, dich vu chi dat 30,61%;
dat & do thi dat 62,36% so voi ké hoach. Nguyen
nhan duoc xac dinh 1a do anh huéng cta dai dich
COVID-19 c6 dién bién phtc tap, kho luong, phai
ap dung bién phap cach ly xa hoi dai ngay, do do
hoat dong san xuat, kinh doanh, thwong mai - dich
vu bi gian doan, anh hudng dén tién do thuc hién
cac cong trinh, du an; dat chua st dung thuc hién
ddng theo ké hoach...

Bang 1. Két qua thuc hién KHSDD thanh phé Bic Ninh giai doan nim 2021 - 2023

DVT: ha
Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
Ké o Ké v, Ké
TT Loai dat Ma hoach Keét qua hoach Két qua hoach | Kétqua
duoc Ei:ﬁ duoc g;grcl duwoc | thuc hién
duyét i duyét i duyét
Téng dién tich ty nhien 8.264,05 | 8.264,05 | 8.264,05 | 8.264,05 | 8.264,05 | 8.264,05
1 D4t nong nghiép NNP | 2.075,42 | 3.504,48 | 3.000,48 | 3.506,22 | 3.121,88 | 3.502,29
11 Dit tréng lua LUA | 1.576,56 | 2.846,73 | 2.405,61 | 2.848,56 | 2.469,15 | 2.84538
1o | Pt trénglffzchang nAM | gNK | 3054 | 8392 | 6538 | 83,11 | 8151 | 82,54
1.3 | Péttréngcaylaunam | CLN | 5142 | 51,67 | 40,82 | 51,68 | 4964 | 51,50
14 | Dédtrimgphongho | RPH | 201,15 | 201,59 | 201,43 | 201,59 | 20043 | 201,59
1.5 bat rimg dac dung RDD - - - - -
1.6 Dat rimg san xuat RSX - - - - -
1.7 | Dat nuoi tréng thiy san | NTS | 213,60 | 31842 | 285,09 | 319,13 | 319,00 | 319,13
1.8 bat 1am muoi LMU - - - - -
1.9 | Ditnong nghiepkhac | NKH | 2,15 2,15 2,15 2,15 2,15 2,15
2 | Détphinongnghiep | PNN | 6.150,06 | 4.721,00 | 5.225,00 | 4.719,27 | 5.103,61 | 4.723,20
2.1 D4t quic phong CQP | 9576 | 9412 | 9576 | 9412 | 91,70 | 94,12
2.2 D4t an ninh CAN | 1938 | 1728 | 1729 | 1729 | 1729 | 17,29
23 | Dédtkhucongnghiep | SKK | 567,54 | 555,74 | 555,74 | 557,02 | 557,02 | 557,02
24 | Dédtcumcongnghiep | SKN | 12459 | 121,79 | 124,59 | 121,78 | 121,78 | 121,78
25 | Dét thuong mai, dichvy | TMD | 244,05 | 74,70 | 8057 | 7535 | 8846 | 7535
06 | Pateososanxudtphi | o | yyg4e | 11707 | 117,97 | 11797 | 11797 | 117.97
nong nghiép
2.7 bat str dung cho hoat SKS - - -
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dong khoang san
og | Patsanxuatvatlieuxay | oo | o000 | 0044 | 2044 | 2043 | 2043 | 2043
dung, lam d6 gom
D4t phat trién ha ting
29 | cdp quéc gia, cdp tinh, | DHT | 2.306,20 | 2.714,67 | 2.055,09 | 1.888,72 | 2.055,09 | 1.892,65
cap huyén, cip xa
910 bat danhﬂ lam thang DDL ) )
canh
9211 bat s1nhAhoat cong DSH ) )
dong
919 | Patkhuvuichoi, giditri | v gy ea | ge03 | 8803 | 8802 | 8802 | 8802
cong cong
2.13 bat & tai nong thon ONT - -
2.14 DAt & tai do thi ODT | 2.147,12 | 1.338,85 | 1.663,94 | 1.344,86 | 1.490,58 | 1.344.86
915 | Patxay c;‘fl‘i Tusoco | oo | 5837 | 47.83 | 5532 | 4603 | 4964 | 46,03
916 | PAXay dungtrusocia | prg | ooy 6,78 6,78 6,78 5,91 6,78
td chuc s nghiép
917 bat xay d};’ﬂg co SO DNG ) i
ngoai giao
2.18 it tin nguong TIN | 2125 | 1632 | 1632 | 1631 | 1654 | 1631
919 | Datsongngdl kenh, | oo 0000 | 19704 | 197,04 | 19670 | 19670 | 196,70
rach, suoi
990 | Patco madt;‘:g(’c chuyén | vine | 11926 | 116,65 | 11815 | 11591 | 11591 | 11591
9oy | Datphinongnghiep | by |90 | 1798 | 1108 | 1108 | 1198 | 1198
khac
3 Dit chua sit dung CSD | 3857 | 3857 | 3856 | 3856 | 3856 | 3856
Ngudn: UBND tinh Bic Ninh (2024, 2021a, 2021b, 2022, 2023) [8, 10 - 13].
Bang 2. D6 chénh dién tich gitta két qua thue hién va KHSDD giai doan nim 2021 - 2023
Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
- . Tang
L _ |Tang (9),| ... ,. |Tang (+),
T Loai dat Milgiam0 | D | gm0 [Tyte | @ |1yt @
(h a) (%) (h a) glam (_)
(ha)
Téng dién tich ty nhién 0 100 0 100 0 100
1 Pit nong nghiep NNP | 1.429.06 | 168,86 | 505,74 | 116,86 | 380,41 | 112,19
11 Pit trong lia LUA |1.270,17 | 180,57 | 442,95 | 11841 | 376,23 | 115,24
12 | Pat tronglfgchang nam | png | 5338 | 27479 | 1773 | 12712 | 1,03 | 101,26
1.3 | PDittrongcaylaunam | CLN | 025 | 10049 | 10,86 | 12660 | 1,86 | 103,75
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14 bat rimg phong ho RPH 0,44 100,22 0,16 100,08 1,16 100,58
1.5 Dat rimg dac dung RDD - - - - - -
1.6 Dit rirng san xuat RSX - - - - - -
1.7 Dat nuoi trong thiy san NTS 104,82 | 149,07 | 34,04 111,94 0,13 100,04
1.8 bat lam muoi LMU - - - - - -
1.9 bat nong nghiép khac NKH 0 100 0 100 0 100
2 Dat phi néng nghiép PNN 1.429,06 76,76 | -505,73 | 90,32 | -380,41 | 92,55
2.1 bit quoc phong CQP -1,64 98,29 -1,64 98,29 2,42 102,64
2.2 Dat an ninh CAN -2,10 89,16 0,00 100,00 0 100
2.3 bat khu cong nghiép SKK -11,80 97,92 1,28 100,23 0 100
2.4 bat cum cong nghiép SKN -2,80 97,75 -2,81 97,74 0 100
2.5 bat thuong mai, dichva | TMD | -169,35 | 30,61 -5,22 93,52 -13,11 85,18
g6 | Datcososanxuatphi | g |5 | gg7y 0 100 0 100
nong nghiép
97 DatAsu’ dung, cho ?oat SKS i
dong khoang san
pg | Datsanxuatvatlieuxdy | v | (00 |10000| 001 | 9995 0 100
dung, lam d6 gom
Dat phat trién ha ting cap
2.9 quéc gia, cap tinh, cap DHT | 408,47 | 117,71 | -166,37 | 91,90 |-162,44 | 92,10
huyén, cap xa
2.10 | Datdanh lam thing canh | DDL - - -
2.11 | Datsinh hoat cong déong | DSH - - -
p.1p | DAtkhuvuichol giditn | ppey | 560 | 9607 | 001 | 9999 | 0 100
cong cong
2.13 Dat & tai nong thon ONT - - - - - -
2.14 Dat o tai @6 thi ODT | -808,27 | 62,36 | -319,08 80,82 | -145,72 | 90,22
915 | Datxay C;‘:;i Tusoco | o | 054 | 81,94 | -929 | 8321 | 361 | 9273
p16 | Pdxdydungusocia | oo | gy | 3357 | 100 | 087 | 114,72
to6 chitc sw nghiép
517 Dat xay du’ng cosongoai | - ) ) )
giao
2.18 b4t tin nguong TIN -4,93 76,80 -0,01 99,94 -0,23 98,61
219 | Datsongngobkénh, ooy g | q00 | 034 | 9983 | 0 | 100
rach, suoi
bat c6 mit nude chuyén
2.20 ding MNC -2,61 97,81 -2,24 98,10 0 100
2.21 | Dat phi nong nghiép khac | PNK 0 100 0 100 0 100
3 bat chua stt dung CSD 0 100 0 100 0 100

KHSDD nam 2022 ctia thanh phé Bic Ninh
duoc pheé duyét tai Quyét dinh s6 615/QD-UBND
ngay 31/12/2021 ctia UBND tinh Bac Ninh [11] va
duoc b6 sung tai Quyét dinh s 401/QD-UBND

ngay 14/9/2022 [12]. Theo d6, dién tich dat nong
nghiép duoc phé duyét 1a 3.000,48 ha, dién tich
thuc hién duoc 1a 3.506,22 ha, vuot so vdi ké hoach
dé ra 1a 16,86% v6i 505,74 ha. Tat ca cac cac chi
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tieu SDP noéng nghiép thuc hién vuot mic so voi
ké hoach duoc duyét, ca 6 chi tieu déu vuot ké
hoach, cao nhat dén 27,12%. Trong d6, 2 chi tiéu
(dat ring phong ho, dat nong nghiép khac) thuc
hién & mtec rat tot (déu vuot ké hoach dudi 10%), 2
chi tieu (dat tréng lua, dat nuoi trong thiy san)
thuc hién & muc tot (déu vuot ké hoach trong
khoang ttr 10 - 20%), 2 chi tiéu (dat trong cay hang
nam khéc va dat trong cay lau nam) thuc hién &
mtec trung binh (déu vuot ké hoach trong khoang
tee 20,01 - 30%). Dien tich dat phi nong nghiép duoc
duyét 1a 5.225,00 ha, nam 2022 thuc hién duoc
4.719,27 ha, dat 90,32% (twong tng v6i dién tich
chua thuc hién 505,73 ha). Mot s6 chi tieu SDD
thuc hién dang so voi KHSDD duoc duyét nhu:
bat an ninh, dat khu cong nghiép, dat co so san
xuat phi nong nghiép, dat xay dung tru sé cuaa té
chtrc su nghiép, dat phi nong nghiép khac. Cac chi
tiéu con lai déu thuc hién khong dat so voi ké
hoach dugc duyet. Danh gia vé muic do thyc hién
nhom dat phi nong nghiép, c6 14/16 chi tiéu thuc
hién & muc rat tot, con lai 2 chi tiéu thuc hién &
muc tot (dat & tai do thi va dat xay dung tru sé co
quan). Diéu d6 cho thdy, nhiéu cong trinh du 4n
phi nong nghiép trong KHSDD khong duoc thuc
hién. Nguyén nhan 1a do, trong boi canh dai dich
COVID-19 ¢6 dién bién phitc tap, tinh hinh kinh té
ctia thanh phd con gap nhiéu khé khin, thiéu
nguédn von dau tue hoac ngudn von con bi dong gay
anh huong khong nho t6i viec thyc hién cac chi
tieu QH, ké hoach da dé ra. Mot s6 hang muc
cong trinh da cé trong chi tieu ké hoach st dung
dat hang nam nhung chd dau tu chua lap xong du
an va ho so dat dai nén phai lui tién do thuc hién.

KHSDD nam 2023 ctia thanh phé Bac Ninh
duoc phé duyét tai Quyét dinh s6 101/QD-UBND
ngay 23/3/2023 ctia UBND tinh Bac Ninh [13].
Theo d6, dién tich dat nong nghiép duwoc phé
duyét 1a 3.121,88 ha, két qua thuc hién duoc 1a
3.502,29 ha, dat 112,19% (vuot 12,19% tuong tng
v6i 380,41 ha). 6 chi tiéu dat nong nghiép déu vuot
so voi ké hoach, cao nhat dén 15,24%, trong d6 chi
c6 dat trong laa thuc hién & mic tot, 5 chi tieu con
lai déu thyc hién & mic rat tot (déu vuot ké hoach
dudéi 10%). Dién tich dat phi nong nghieép theo
phuong 4n duoc duyeét 1a 5.103,61 ha, két qua thuc
hién dat 92,55%, twong tng voi 4.723,20 ha. Trong
do, 2 chi tieu dat thuc hién vuot ké hoach duoc
duyet (dat quoc phong dat 102,64%; dat xay dung
tru s& cta té chic sw nghiép dat 114,72%). 10 chi
tieu dat thuc hién theo KHSDD da duogc phé duyét
dat 100% (dat an ninh; dat khu cong nghiép; dat
cum coéng nghiép; dat co s& san xuat phi nong
nghiép; dat san xuat vat liéu xay dung, lam d6 gom;
dat khu vui choi, giai tri cong cong; dit song, ngoi,
kénh, rach, sudi; dat c6 mat nuéc chuyén dung;
dat phi nong nghiép khac). 5 chi tiéu dat con lai
déu thuc hién khong dat so véi ké hoach da duoc
duyét. Danh gia vé muc do thuc hién, 14/16 chi
tieu thuc hién & mutc rat tot, 2/16 tiéu chi thuc
hién & muec tot (dat thwong mai, dich vu va dat xay
dung tru sé cta t6 chic su nghiép). Két qua thuc
hién cta nim 2023 da tién gan véi ké hoach da
duoc duyeét, két qua nay cao hon so véi nam 2021
va 2022. Nguyén nhan 1a do dai dich COVID-19 da
duoc kiém soat, tinh hinh kinh t€ dan phuc héi
nén cac du an duoc khéi dong thuc hién cung véi
st vao cudc chinh quyén dia phuong.

Bang 3. Két qua thuc hien KHSDD hang niam theo mic d6 chénh léch vé dién tich

DPVT: So chi tieu SDD

Tile Idl < ldl tir Idl ti Idl tie o .

o thue | 10% | 10-20% | 2001-30% | 31,01-40% |'4/>40% Tongso

Chi tiéu SDD hien/ké chi tiéu

' Rat tot Tot Trung binh Kém Ratkém | SDb
hoach

Nam 2021 13 4 1 1 4 23
Nong nghiép 68,86 3 0 0 0 3 6
Phi nong nghiép | -23,24 4 1 1 1 16
Chua stt dung 0 1 0 0 0 0 1
Nam 2022 17 4 2 0 0 23
Nong nghiép 16,86 2 2 2 0 0 6
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Phi nong nghiép 9,68 14 2 0 0 0 16
Chua stt dung 0 1 0 0 0 0 1
Nam 2023 20 3 0 0 0 23
Nong nghiép 12,19 5 1 0 0 0 6
Phi nong nghiép 7,45 14 2 0 0 0 16
Chua stt dung 0 1 0 0 0 0 1
Téng giai doan 50 11 3 1 4 69
Tileso ;gi};éz;og) chitieu | 746 | 15,04 4,35 1,45 58 | 100
Nong nghiép 10 2 0 3 18
Phi nong nghiép 37 1 1 1 48
Chua str dung 3 0 0 0 3

Két qua & bang 3 cho thdy, giai doan nam 2021
- 2023, trong s6 69 chi tieu SDD duoc danh gia thi
¢6 t0i 50 chi tiéu (chiém tdi 72,46%) dat mic thuc
hién rat tot (ti 1é chénh léch vé dién tich < 10% so
voi ké hoach). Trong d6, c6 10/18 chi tiéu dat
nong nghiép, 37/48 chi tieu dat phi nong nghiép
va 3/3 chi tieu dat chua st dung. Diéu nay phan
anh cac chi tieu SDD nong nghiép da bam sat nhu
cau st dung dat ctia dia phuong. C6 4 chi tieu SDD
(chiém 5,80%) thuc hién rat kém (i lé chénh léch
dién tich > 40% ké hoach). Trong do, c6 3/18 chi
tiéu dat nong nghiép, 1/48 chi tiéu dat phi nong
nghiép. Cé 3 chi tiéu (chiém 4,35%) thuc hién &
muc trung binh (ti 1é chénh léch dién tich 20,01 -

30% ké hoach) véi 2 chi tieu dit nong nghiép va 1
chi tiéu dat phi nong nghiép.

Nam 2021 1a nam co6 két qua thuc hién
KHSDD kém nhit trong ca giai doan vé chi tiéu
SDD, c6 dén 4/23 chi tieu SDD thuc hién & mic
rat kém, 1/23 chi tiéu & mirc kém va 1/23 chi
tiéu thywc hién & muc trung binh. Nguyén nhan
cht yéu la do nhiéu cong trinh, du an khong
duoc thuc hién theo ké hoach, cap nhat lai so
lieu kiém ke dat dai va anh hudng ctia dai dich
COVID-19.

322 Pdnh gid két qua thuc hién cdc cong
trinh, dir 4n

Bang 4. Két qua thuc hién cac cong trinh, duv an theo ké hoach SDD giai doan nim 2021 - 2023

Tiéu chi danh gia 12\1(?21111 12\1(?21121 12\1(;1212 Téng

1. Téng so6 cong trinh duoc duyet 418 178 115 711

2. S6 cong trinh da thuc hién 17 09 58 84

3. S6 cong trinh chua thuc hién 401 169 57 627

Trong d9, s6 cong trinh chua thuc hién, chuyén nam sau 153 80 57 290
4. Ti lé thyc hien/ké hoach (%) 4,07 5,06 50,43 11,81

Nguon: UBND tinh Bic Ninh (2021a, 2021b, 2022, 2023) [10- 13].

Bang 4 cho thdy, giai doan nam 2021 - 2023,
téng s6 cong trinh duoc duyét theo KHSDD hang
nam 1a 711 cong trinh, du 4an, két qua cac cong
trinh du 4n duoc thuc hién la 84/711 cong trinh,
du an, chi dat 11,81%. Nam 2023 c¢6 ty 1é thuc hién
dat cao nhat voi 50,43% (58/115 cong trinh, du 4n)

va thdp nhat 1a nam 2021 voi 4,07% (17/418 cong
trinh, du 4n). So lwong cong trinh chua duoc thuc
hién, chuyén tiép sang nam sau con kha cao, voi
290 cong trinh (chiém 46,25% s6 cong trinh chua
thuc hién). Nam 2021 c6 so luong cong trinh, du
an chuyén tiép qua ndm sau cao nhat véi 153 cong
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trinh, du 4n. Nguyén nhan két qua thuc hién trién
khai dv 4n trong nam 2021 va 2022 thap 1a do dai
dich COVID-19 dién bién phtc tap va khé luong
anh hudéng dén tinh hinh phat trién KTXH, du bao
nhu ciu SDD; thoi gian phe duyét KHSDD con
cham, thiéu von, cong tac boi thuong cham... Nam

2023 khi dai dich COVID-19 duoc kiém soat, kinh
té dan phuc héi nén ty 1é thuc hién cic cong trinh
du an ting lén ro rét.

323 Ddnh gid cua can bo, cong chifc, vién
chitc vé tinh hinh thuc hién QH, KHSDP

Bang 5. Danh gia cia cong chite, vien chic vé két qua thuc hien QH, KHSDD
Miic d6 danh gia
Rat Rat Danh
. ;. g cao/rat | Cao/tot |Trung binh| Thap/kém | thap/rat| gia
A Tieu chi danh gid 6t |@diém)| (G diém) | @diém) | kem (1 | chung
(5 diém) diém)
Sy quan tam cta cac cap, cac
1| hganh déi véi QH, KHSDD 10 26 22 2 0 313
Tuan tha dung quy dinh vé
2 trinh tu, thi tuc thuc hién 9 21 27 3 0 3,60
QH, KHSDD
3 Cong khai QH, KHSDD 15 32 13 0 0 4,03
Su pht1 hop ctia phuong 4n
4 QH, KHSDD vdi dia phuong 18 19 19 4 0 3,85
5 Xir Iy vi pham QH, KHSDD 32 15 10 2 0 4,23
6 Quan ly QH, KHSDD 16 23 18 3 0 3,87
Danh gia chung 3,89

Ghi chu: Gid tri trung binh: Rat cao/rat tot: > 4,20; cao/tot: 3,40 — 4,19; trung binh: 2,60 - 3,39:

thap/kém: 1,80 - 2,59; rét thap/rat kém: < 180,

Viéc thuc hién QH, KHSDD & thanh phé Bic
Ninh dugc can bo danh gia & muc tot voi diém
trung binh 1a 3,89 diém. Két qua nay twong tmg voi
mtc danh gia nhung c6 s6 diém danh gia cao hon
két qua nghién ctu cia D6 Thi Tam va cs (2022)
[14] tai thi xa Hoang Mai, tinh Nghé An véi trung
binh 3,54 diém.

Co6 1/6 tieu chi dugc danh gia & muc rat tot
(diém trung binh > 4,20 diém) la viec xt ly kip thoi
clia co quan nha nuéc cé thdm quyén khi phat
hién sai pham trong thuc hién QH, KHSDD. Diéu
d6 phan anh nhtmg nd luc cta chinh quyén dia
phuong trong viéc phat huy vai tro ctia cac cdp Uy
dang, chinh quyén do6i véi cong tac quan ly dat dai
va thuc hién nghiém cac quy dinh vé thuc hién
QH, KHSDD.

C6 5/6 tieu chi duoc danh gid & mac tot, do 1a
st quan tam cla cac cap, cac nganh déi véi QH,
KHSDD; viéc tuan tha ding quy dinh vé trinh tu,
thu tuc thuc hién QH, KHSDD; viéc cong khai QH,

KHSDD; su phu hop cta phuong an QH, KHSDD
voi dia phuong va viéc quan ly QH, KHSDD. Tuy
nhién, moi tieu chi lai c6 muic diém danh gia khac
nhau. Trong d6, tiéu chi tuan tha dung quy dinh
vé trinh ty, tha tuc thuc hién QH, KHSDD c¢6 diém
danh gi4 thap nhat véi 3,60 diém.

3.3. Mot so ton tai va giai phap nang cao hiéu
qua thire hien KHSDD & thanh phé Bic Ninh

3.3.1 Mot so'ton tai

Viéc phé duyét cac phuong an QH, KHSDD
thuong cham hon so voi ké hoach dan dén viéc thuc
hién QH, KHSDD gap nhitng kho khan nhat dinh.

Nhiéu du an dau tu mac du da c6 quyét dinh
thu hoi dat ctia cdp c6 thdm quyén nhung do thiéu
von hodc chinh sach dén bu chua thoéa dang dan
dén cham giai phong mit bang hodc gidi phéng
mit bang trong thoi gian kéo dai.

Ty lé cong trinh c6 két qua thuc hién thip so
voi phuong an QH, KHSDD. biéu nay cho thdy,
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chat luong va tinh kha thi cia phuong an QH,
KHSDD thap. Mot s6 cong trinh rat can thiét, c6 10
trinh thuc hién va phu hop voi muc tiéu phat trién
cua dia phuwong nhung do ngan sach khong bao
dam nén trién khai chua dung ké hoach, nhat 1a
cac cong trinh dau tu xay dung két ciu ha tang ky
thuat phuc vu phat trién va giao lvu KTXH.

- Nguyén nhan ctia nhimg ton tai trong thuc
hién KHSDD:

Do anh hudng cta dai dich COVID-19 c6 dién
bién phtic tap, kho luwong, phai 4p dung bién phap
cach ly xa hoi dai ngay, do d6 hoat dong san xuat,
kinh doanh, thuong mai - dich vu bi gidn doan,
anh huong dén tién do thuc hién cac cong trinh,
du an.

Cac nganh, cac cip, co quan, don vi khi bao
c4o nhu cau str dung dat con thiéu tinh kha thi.

Mot s6 chi du 4n dang ky nhu cau st dung
dat chua luong hét kho khan trong cong tac chuin
bi dau tu, vé ngudn von va yéu cau vé b tri trudc
cac khu tai dinh cu nén khong da diéu kién dé
duoc giao dat.

Viéc thay d6i cac chinh sach vé dat dai da anh
huéng khong nho téi tién do trién khai giai phong
mit bang déi véi cac du an cé quy mo lon, thoi
gian thuc hién trai dai qua nhiéu giai doan, 1am
phat sinh nhitmg bét cap, thiéu déng nhat gitra cac
phuong an béi thuong, hé tro gidi phong mat bang
trong timg giai doan thuc hién; phat sinh thac mac,
khiéu kién tir phia cac ho dan bi thu héi dat.

Tinh hinh kinh té ctia thanh pho Bac Ninh con
gap nhiéu kho khan, thiéu nguon von dau tue hodc
nguédn von con bi dong da anh hudéng khong nhd
toi viec thuc hién cac chi tieu QH, KHSDD da dé
ra. Mot s6 hang muc coéng trinh da cé trong chi
tieu KHSDD hang nam nhung chtt dau tu chua 1ap
xong du an va hd so dat dai nén phai lui tién do
thuc hién.

3.32. Gidi phdp nang cao hiéu qua thuc hién
KHSDD hédng nam

Cong b6, cong khai kip thoi noi dung QH,
KHSDD; thuc hién tot cong tac tuyén truyén, phé
bién sau, rong phap luat vé dat dai nhim nang cao
nhan thuc ctia can bo va nguoi dan vé quyén va

nghia vu ctia nguoi SDD, théng qua d6 tao ra sy
déng thuan cao trong viéc t6 chirc thuc hién
KHSDP. Phat huy vai tro cta cdp Uy, t8 chuc
chinh tri - xa hoi va ctia nguoi dan trong giam sat
viéc thuc hien KHSDD.

Giai phap vé nguén luc thuc hien KHSDD:
Khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia
dau tu thue hién du 4n, huy dong va st dung hiéu
qua cac ngudn von; thuc hién cac chinh sach wu
dai dé phat trién cac nganh dich vu, du lich; thuc
hién tot cong tac bodi thuong, ho tro va tai dinh cu
dé @4y nhanh tién d¢ thu héi dat; xay dung co ché
tao quy dat sach theo nguyén tac tiét kiém, cé hiéu
qua, bao vé moi truong sinh thai; xac dinh tha ty
uu tién cho céac cong trinh, du an trong diém. Khai
thac va thuc hién tot chuong trinh chuyén déi s6
trong quan ly dat dai. Kién toan t6 chitc bo may,
nang cao chat luong doi ngii can bo; 1ap du an st
dung hiéu qua quy dat cong.

Nang cao trach nhiém khi xay dung, thim
dinh, xét duyét QH, KHSDD. Pam bao phuong an
QH, KHSDD phai thé hién duoc tinh khoa hoc,
thoi sy, vai tro diéu tiét vi mo, tAm nhin dai han va
lay v kién rong rai ctia cong dong.

Danh gia kha nang thuc hién cac cong trinh,
du an; ra soat danh muc cac coéng trinh, du an
mang tinh trong diém; xac dinh cu thé déi tuong
dau tu nham chi dong trong viec huy dong von
dau tu tir tat ca cac thanh phan kinh té va giam
tinh trang kéo dai quy hoach cac cong trinh, du an
gay anh hudng dén cudc song va sinh hoat clia
nguoi dan.

Giai phap t6 chirc thuc hién va giam sat thuc
hién KHSDD: D4y manh tuyén truyén, phé bién
phap luat; thuong xuyén kiém tra, giam sat tién
do dau tu ctia cac du an duoc thué dat, giao dat
dam bao thuc hién dung tién do da cam ket
trong du an. C6 bién phap xtt ly cu thé doi véi
cac truong hop c6 tinh cham trién khai thuc hién
hodc SDD sai muc dich; cai cach hanh chinh, tao
diéu kién dé thu hut dau tu vao linh vuc thuong
mai, dich vu chat luong cao. Chti dong cung cip
thong tin va cai ti€n quy trinh thuc hién tha tuc
hanh chinh theo huwéng don gian hoa, hiéu qua
cho céc tht tuc: Chuyén muc dich st dung dat,
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thue dat, giao cdp dat, thim dinh cac du an
SDD...

4. KET LUAN

Két qua thuc hien KHSDD ctia thanh phé Bac
Ninh trong giai doan nam 2021 - 2023 cho thdy,
hau hét cac chi titu KHSDD nong nghiép déu thuc
hién vuot so voi ké hoach duoc duyet; chi tiéu
trong nhom dat phi nong nghiép thuc hién hau hét
khong dat theo ké hoach duoc duyeét; cac nam
2021 va 2022 c6 muc do thyc hién dat thap hon, ty
1é s6 cong trinh duoc thuc hién & mirc rat thap, lan
luot 1a 4,07% va 5,06%; nam 2023 két qua nay duoc
cai thien dang ké, nang ty lé cong trinh duoc thuc
hién 1én 50,43%.

Co 50 chi tieu (chiém 72,46%) dat muc thuc
hién rat tot; 4 chi tieu SDDP (chiém 5,80%) thuc
hién rat kém. Ty lé thuc hién cac cong trinh, du an
rat thap (chi dat 11,81%). Nam 2023, ty 1é thuc hién
dat cao nhat 1a 50,43% va thap nhat 1a nam 2021 voi
4,07%. Két qua diéu tra can bo, cong chuc, vién
chic cho thay, viec thuc hien QH, KHSDD &
thanh pho Béc Ninh 1a tot. Cé 1/6 tiéu chi duoc
danh gia & muc rat tot (diém trung binh > 4,20
diém) va 5/6 tieu chi duoc danh gia & muc tot
(trung binh chung tir 3,40 diém dén nhé hon 4,20
diém).

Dé nang cao hiéu qua thuc hién KHSDD, can
thuc hién dong bo cac giai phap sau: Huy dong
nhiéu nguodn vén va quan ly st dung cé hiéu qua
cac ngudn von khac nhau; nang cao chat luong
nguon nhan luc; cong bé, cong khai kip thoi noi
dung KHSDD; nang cao chat luong phuong an
KHSDD; t6 chic thuc hién va giam sat thuc hién
KHSDD; danh gid kha nang thuc hién cac cong
trinh, du an.
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EVALUATION OF THE RESULTS OF IMPLEMENTATION OF THE ANNUAL LAND USE
PLAN OF BAC NINH CITY, BAC NINH PROVINCE
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Summary

The study aims to evaluate the results and propose solutions to improve the effectiveness of
implementing the annual land use plan (LUP) in Bac Ninh city, Bac Ninh province. The study
uses the following methods: survey, collection of documents, secondary and primary data,
assessment according to the 5-level Likert scale and evaluation of LUP indicators according to the
deviation between the plan and implementation results. The results show that 50 indicators
(accounting for 72.46%) achieved a very good level of implementation; 4 LUP indicators
(accounting for 5.80%) performed very poorly. The implementation rate of works and projects is
very low (only 11.81%). The number of works transferred to the following year accounts for
46.25% of the number of works that have not been implemented. The survey results of civil
servants and public employees show that the implementation of the LUP in Bac Ninh city is good.
1/6 criteria are rated as very good and 5/6 criteria are rated as good. To improve the
effectiveness of the implementation of the land use planning and planning, it is necessary to
synchronously implement the following solutions: mobilize and effectively manage of using
different capital sources; improve the quality of human resources; promptly announce and
publicize the content of the land use planning and planning; improve the quality of the land use
planning and planning options; organize and supervise the implementation of the land use
planning; evaluate the ability to implement works and projects.

Keywords: Land management, land use planning, land use plan, Bac Ninh city.
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