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Luat Hop tac x3 nam 2023 da c6 hiéu Iyc hon 2 nam nhung s6 luong hop tac xa (HTX) nong nghiép da
trién khai ap dung cac quy dinh méi ciia Luat HTX nam 2023 con rat han ché. Céc 1y do dan dén tinh
trang HTX nong nghiép chwa thyc hién Luat HTX nam 2023 gdm: Vin ban Luat chua quy dinh ché tai
xtr 1y nhing HTX khong thuc hién hodc thyc hién khong ding quy dinh cia Lut nén chua thic day
cac HTX thyc hién; nhiéu HTX ¢6 han ché vé ning luc thyc hién nén mac du duge pho blen tuyén
truyen tap hudn vé cac quy dinh méi cia Luat HTX ndm 2023 nhu‘ng viéc ap dung van con yéu hodc
ap dung chua day du. Pé thuc ddy cac HTX nong nghiép ap dung cac quy dinh mdi cua Luét Hop tac
xd ndm 2023 trong thoi gian t6i thi viéc quy dinh b6 sung céac ché tai phu hop nhdm thuc ddy cac HTX
ndng nghiép trién khai ap dung 1a rat can thiét. Dong thoi, Nha nude can co nhiing hd trg, huéng dan
cu thé nhiam giai quyét nhitng vudng méc, khé khan hién tai cua cac HTX trong thuc hién nhimg quy

dinh méi cua Luat HTX nam 2023.

Tw khéa: Gidai phap, hop tac xa nong nghiép, Ludt Hop tac xa nam 2023.

1. DAT VAN BE ) ) )

Thanh phan kinh t€ tap thé trong d6 nong cot
la hop tic xa (HTX) luén dugc Dang va Nha
nuéc quan tdm lanh dao, quan Iy thé hién qua
viéc lién_tyc hoan thlen phap luat d1eu chinh
thanh phan kinh t& nay voi 4 lan sira d6i Luat
HTX vao cac ndm: 1996, 2003, 2012 va 2023.
Trong qua trinh d6, nhét 1a tir sau Luat HTX nam
2012, khu vuc HTX da phat trién dang ké vé sb
luong, d01 méi vé mo hinh quan tri, img dung
chuyen d6i sb, phat trién vé lién két chu01 qua do
nang cao hleu qua hoat dong va strc canh tranh
[1]. Tuy nhién, thyc té van cho thay, nang luc
hoat dong cua tu‘ng HTX chua thay doi nhiéu va
chua dong déu giira cac vung, mién va linh vuc
san xuat kinh doanh. Mot bd phan khong nho 1a
nhiing HTX c6 quy mo nho, von it, pham vi hoat
dong hep, nang lyc canh tranh thap, nang luc
quan tri cua doi ngu can bo HTX rat han ché,
thiéu kién thirc vé tai chinh - ké toan, quan tri rai
ro, phat trién thi tmong [2]... dd gay nhiéu kho
khan cho cic HTX nong nghlep trong thuc hién
cac quy dinh vé: (i) quan tri tai san, tai chinh va
phat trién to chirc; (ii) cung ung san pham, dich
vu; (iii) tiép can cac chinh sach hd tro; (iv) phat
trlen thi truong. Pé khic phuc nhung han ché
nay, Luat HTX ndm 2023 [3], c¢6 hiéu lyc thi
hanh tir 1/7/2024 di quy dinh nhiéu diém ddi moi

quan trong vé: ba dang hoa thanh vién, thanh
vién duoc gép von vao HTX bang nhleu hinh
thirc tai san; phan biét giao dich ndi bo vdi giao
dich bén ngoai chu trong tao lap, phat trién quy
chung khong chia; ting cuong kiém soat ndi bg;
thay thé hoat dong tin dung ndi b bang hoat
dong cho vay noi bo; mé rong cac hoat dong lién
doanh, kién két, gép von, mua c6 phan cting nhu
thanh 14p doanh nghiép trong HTX dé nang cao
kha ndng gia nhép thi truong giip HTX m& rong
quy md cung ung san pham, dich vu cho thanh
vién va khach hang khong la thanh vién, tor do
phat trién 16n manh va ben Vung

Bai bao gioi thiéu két qua nghlen clru vé cac
nhu cau cua HTX trong néng nghiép can dugc hd
tro dé thuc hién 6 nhém quy dinh méi vé: (1)
thanh vién; (ii) tai san, tai chinh; (iii) giao dich
ndi bd; (iv) cho vay ndi bg; (v) ki€m soat ndi bd
va (vi) doanh nghiép trong HTX. Nhiing quy dinh
nay anh huong tryc tiép dén sy phat trién cua
HTX do ca nang lyc HTX con yeu va nhiing bat
cap trong van ban phap luat di ban hanh. Pén
nay, sau thoi gian pho bién phap luat, van con
khong it HTX chua biét cach xay dung quy ché
Ve quan li thanh vién; chua phan dinh dugc cac loai
tai san; chua c6 hop dong giao dich ndi bd; chua
th1et lap dugc hé thong ki€ém soat ndi bo; hoac chua
hiéu biét vé doanh nghiép trong HTX. Trong bi
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canh do, nghién ciru vé cac nhu cau cua HTX can
duoc hé tro dé thyc hién 6 nhoém quy dinh méi cua
Luat HTX nam 2023 duogc trlen khai, gop phan
thyuc hién chi truong phat trién khu vuc HTX theo
hudng nang dong, hiéu qua, tao viéc lam, nang cao
thu nhép cho thanh vién va dong g(’)p vao xay dung
nong thon méi, bdo dam an sinh xa hoi, ting cuong
kha ning tiép can chinh sach hd tro cua Nha nuoe
va thu hut dong dao ngnrm dan tham gia HTX, dong
thoi tao sirc thu hut cac t6 chuc kinh té, doanh
nghlep tham gia hodc lién két chat ché véi HTX
nong nghi¢p [4]. Day cling la muc tiu cua Bo
Nong nghiép va Moéi truong vé phat trién linh vuc
kinh té tap the, HTX [5].

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Thoi gian va dia diém nghién ctru

Nghién ctru giai phap hd trg HTX trién khai
cac quy dinh méi cia Luat HTX ndm 2023 duogc
thuc hién trong 2 nam 2025 - 2026. Dia ban
nghién ctru 1a toan quoc. Dia ban khdo sat gom:
Tinh Son La dai dién cho ving mién nui phia
Bic; tinh Nam Dinh (cti) dai dién cho dong bang
song Hong; tinh Nghe An dai dién cho Vung mién
Trung; tinh Lam Pong dai dién cho ving Tay
Nguyén; tinh Dong Nai (cii) dai dién cho vung
DPong Nam B6 va tinh Tién Giang (cii) dai dién
cho vung Tay Nam B§. Noi dung nghién ctru gidi
han trong 6 nhém quy dinh cta Luat HTX nam
2023 gom: (1) thanh vién; (2) tai san, tai chinh;
3) giao dich n6i bg; (4) cho vay néi bg; (5) kiém
soat ndi bo; (6) doanh ngh1ep trong HTX. S6 liu
diéu tra thu’c trang 1a ciia nam 2024.

2.1. Phwong phap diéu tra, thu thip thong
tin, so liéu

2.2.1. Thu thdp théng tin thir cdp

Thong tin, tai li€u, s6 liéu tht cép co san
duogc thu thap tir cac co quan quan li nha nudc co
lién quan, cac co quan nghién cuu (Vién, Truong)
hay thu vién, trang web... cua cac t0 chuc trong
nude va quoc t€ lién quan dén phat trién HTX va
cac an pham phd bién Luat HTX nam 2023. Cac
bao cdo vé tinh hinh trlen khai ap dung Luat HTX
nam 2023 ciing la nguon thong tin rat hitu ich va
dugc thu thap tu cac co quan nghién cliu va co
quan quan li nha nude.

2.2.2. Phwong phdp chon madu

Mau khao sat 1a 60 HTX nong nghiép va 600
thanh vién thugc 5 nhém nganh san xudt nong
nghlep 1a trong trot, chin nudi, lam nghiép, thuy
san va diém nghlep tai 6 tinh da diéu tra. Tai mdi

tinh, Iya chon 3 can by quan 1i nha nuoc/chuyen
gia trong linh vuc c6 lién quan dé phong van sau.

Noi dung khdo sat tap trung vao nhlrng han ché
va g1a1 phap thuc day viéc thuc hién cac quy dinh
méi cua Luat HTX nam 2023 lién quan dén 6
nhém quy dinh da dé cép.

2.2.3. Phuong phdp diéu tra, khdo sdt

Hoat dong diéu tra, khao sat thyc dia duge
trlen khai thong qua viéc phong vin truc tlep
bang bang hoi dbi voi cac HTX nong nghiép vé
qua trinh tlep can va trién khai Luat HTX nim
2023 tai cac dia ban nghién cuu da duoc lua
chon. Phong van sau dugc thyc hién ddi voi cac
can b quan li nha nude va chuyen gia trong linh
vuc ¢0 lién quan. Ngoai ra, cac hdi nghi, hoi thao
tham van ciing s€ dugc t6 chirc dé diéu chinh va
bd sung thong tin cho nghién ctru. Thoi gian thuc
hién di€u tra 1a nam 2025, thong tin s6 liéu lay tai
thoi diém nam 2024.

2.2.4. Phwong phdp phdn tich va xit i 56 liéu

Thong tin ) liu, tai liu thur cép duoc téng
hop va ket hop vdi s li¢u so cép thu thap duoc tir
cac cudc khdo sat thuc dia s€ duoc nhap va xu li
thong qua cac phan mém mady tinh vé thong keé
nhu Stata, Excel... dé dua ra duoc céc phat hién
1am co s& cho viéc phan tich va dé xudt giai phap
ho trg HTX nong nghlep thuc hién cac quy dinh
méi cua Luat HTX nam 2023 vé: (1) thanh vién;
(2) tai sén, tai chinh; (3) giao dich ndi bg; (4) cho
vay ndi bd; (5) ki€m soat ndi bd; (6) doanh
nghiép trong HTX.

8. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Két qua khao sit vé nhu ciu cin hd
tro cia cac HTX nong nghiép trong thwc hién
6 nhém quy dinh m(ri cﬁa Luiat HTX nam 2023

3.1.1. Nhu cau can hé tro cia HTX nong
nghiép trong thyc hién cac quy dinh vé thanh vién
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80% 62% 57Y% o
60% ’ rs)
40%
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0%
Cénhuwéng Canhudng Canhudng  Cén hudng
dan phan loai dan tht tuc dén cach thire dén xac dinh
thanh vién goép vén gépvon quyén clia

thanh vién

Hinh 1. Nhu ciu ciia HTX cin hd trg thue hién
quy dinh vé thanh vién

Nguon: Két qud khdo sdt, 2025

Két qua khao sat 60 HTX cho thdy, nhu cau

cua cac HTX cén hd tro de thuc hién cac quy

dinh moéi vé thanh vién la rat 16n, cu the Co 61

80,7% sb HTX can duoc huorng dan vé phan loai
thanh vién; 61,5% s6 HTX can dugc hudng dan

90 NONG NGHIEP VA MOI TRUSNG - KY 2 - THANG 9/2026



KHOA HOC & CONG NGHE

Ve cap gidy chung nhan gop von; 57,4% so HTX
can duoc hu’ong dan Ve cach thuc gop von phuc
vu hoat dong san Xuét kinh doanh cua HTX va
51,9% s6 HTX can hd trg vé xac dinh quyén cua
tirng nhém thanh vién.

3.1.2. Nhu cau can hé tro cuia HTX nong nghiép
trong thue hién cdc quy dinh vé tai sdn, tai chinh

Két qua khao sat cho thay, nhu ciu hd tro cla
cac HTX thyc hién nhom quy dinh nay tap trung
chu yéu vao céc noi dung ¢ tinh ky thuét lién
quan tryc tiép den quan tri tai chinh. Cuy thé:
74,6% s6 HTX can duoc hudng dan vé quan ly tai
san chung khong chia; 61,4% s HTX can dugc
huéng dan xay dung quy ché tai chinh ndi bo,
57,9% sb HTX can ho tro tap huin vé& cong tac ke
toan HTX; 50,9% s6 HTX can duoc huong dan vé
cach thuc lap bao céo tai chinh va quan Iy quy.

75% 61% 58% %

1585

Cén huéng ddn Cén xay dung quy Can tép huén ké
quan ly tai san ché tai chinh toan HTX
chung khéng chia
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Hinh 2. Nhu ciu cua HTX céin hd tro thyc hién
quy dinh vé tai san, tai chinh

Nguon Két qua khao sat, 2025.
3.1.3. Nhu cau can hé tro cia HTX nong nghiép
trong thuc hién cac quy dinh vé giao dlch ngi bo
Két qua cho thdy, c6 76,3% sb HTX can
duoc huc’rng dan cach thirc nhan dién, xac dinh
g1a tri giao dich ndi by va cach thirc quan 1y cac
giao dich noi bo; 68,4% s6 HTX céan hd trg xay
dung hé¢ thong theo doi glao dich v¢éi thanh vién;
61,4% s6 HTX can ho tro xay dyng quy ché giao
dich n6i bo; 55,3% s6 HTX can ho tro xay dung
co ché phan phéi loi ich theo mirc do st dung
dich vu.
68% 61% 5,
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Cén huéng dén Cén xay dung hé Cén xay dung Cén huéng dén
quan ly giaodich thong theo d&i quy ché giao dichco ché phén phéi
ndi bd giao dich ndi bé lgi ich
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Hinh 3. Nhu ciu cua HTX céan hd trg thuc hién
quy dinh vé giao dich ndi bo

Nguon Két qua khao sat, 2025.

3.1.4. Nhu cau can hé tro cua HTX nong nghi¢p
trong thuee hién cdc quy dinh vé cho vay ngi bg
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Phan 16n cac HTX khao sat déu mudn duoc
hd trg 1am rd cac quy dinh phap ly, quan ly rui ro
va xdy dung quy ché cho vay ndi bd dé co the
thuc hién dugc hoat dong cho vay noi bo. Cu thé,
c6 81,6% so HTX can ho tro hudng dan quy dlnh
phap luat vé cho vay ndi bo; 74,6% s6 HTX can
ho trg xay dung quy ché cho vay ndi bg; 68,4%
s6 HTX can hd trg quan ly va kiém soat rui ro tin
dung; 63,2% s6 HTX can hd trg ning cao nang
lyc ké toan, tai chinh. Dic bigt, ¢6 57,9% so HTX
can hd trg huong dan vé cach xac dinh nguon von
dé cho vay ndi by theo cac quy dinh méi cua Luat
HTX nam 2023 do cach thirc hinh thanh ngudn
vbn cho ~vay ndi b theo quy dinh cua Luét hién
tuong dbi phirc tap.

75% 68% 63%

100% 82%

Cén huéng Cén xay dung Can quan ly va Cén nang cao
danquy dinh  quychécho kiém soatriiro nang lyc ké
phap luat vay toan
Hinh 4. Nhu ciu cia HTX cin hd trg thuc hién
quy dinh vé cho vay ndi bo

Nguon Két qua khdo sdt, 2025.
3.1.4. Nhu cau can hé tro cua HTX nong nghiép
trong thuc hién cdc quy dinh vé 5 kiém sodt ngi bo
Hoat dong klem soat ndi bo mac du co vai
tro rat thiét thuc dbi v6i HTX, nhung chua duoc
huéng dan diy di nén nhan thuc va trinh d6 thuc
hanh hoat dong nay theo luat cua cac HTX khao
sat déu han ché.
73% 67% .
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Hinh 5. Nhu ciu cua HTX cin hd trg' thuc hién
quy dinh vé kiém soat ndi bo

Nguon: Két qua khao sat, 2025.

Két qua khao sat cho thdy, cac HTX c¢6 nhu
cau l6n vé huong dan t6 chirc va van hanh h¢
thong kiém soat ndi bo. Cu thé, co 78,9% s6 HTX
can hd trg tap huén chuyen sau vé kiém soat noi
bd; 72,8% s6 HTX can hd tro xay dung quy ché
klem soat ndi bo; 66,7% sO HTX céan ho trg xay
dung bleu mau va quy_trinh kiém tra, glam sat;
61,4% s6 HTX can hd trg nang cao nang luc
kiém soat vién; va 52 ,6% s6 HTX cén hd tro g
dung cong nghé trong kiém soat ndi bo.
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3.1.5. Nhu cdu can hé tro cua HTX nong
nghiép trong thwc hién cdc quy dinh vé doanh
nghiép trong HTX

Két qua khao sat cho thay, phan 16n cac HTX
khong hodc chwa mudn thanh lap doanh nghiép vi
hoat dong san xuét kinh doanh cua HTX dang ding
o quy mb nho, chua can thanh lap doanh nghiép
riéng. Tuy nhién, cling c6 mot s6 HTX dang tim
cach to chac lién két voi doanh nghi¢p hodc tu
thanh 13p doanh nghiép nhim myc dich mé rong
hoat dong san xuat kinh doanh, gia tang lgi ich cho
HTX va thanh vién. Tuy nhién, nhin chung cac
HTX nay deu gap kha nhiéu vudng mac.

o 84% .
80% 7% 2% 63% 58%
60%

0/
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Can huong Céncomé Cénnangcao Cénco Cén xuc tién

dénvéquy  hinhva quy ndnglucquan phuongan thuong mai,

dinh phap luat ché quan tri tri quan li tai san, phat trién thi
dac thu tai chinh truwong

Hinh 6. Nhu cau ciia HTX can hé trg thuc hién
quy dinh vé doanh nghigp trong HTX

Nguon Két qua khdo sdt, 2025.
Nhu cau hd tro cua céc HTX tép trung vao
nhung nodi dung lién quan dén tha tuc phap ly,
kha nang quan tri doanh nghlep va nguon lyc dau
tu. Cu thé, c6 84,2% so HTX c6 nhu cau duogc
huéng dan vé quy dinh phap lyat vé doanh nghiép
trong HTX; 77,2% s6 HTX can dugc huéng dan
xdy dung mod h1nh va quy ché quan tri doanh
nghiép truc thude; 71,9% s HTX can duge hd
trg dao tao, nang cao nang lyc quan tri doanh
nghiép; 63 2% s6 HTX can dugc huéng dan xay
dung phuong an quan li tai san, tai chinh, dac biét
la co che lién thong gitta HTX va doanh nghiép;
57,9% sb HTX can duoc hd tro xtc tién thuong
mai, phat trién thi tru’ong cho doanh nghlep truc
thuéc HTX. Co thé noi, nhiéu HTX mic du co
nhu cau mé rong hoat dong san xuét kinh doanh
thong qua lién két hodc thanh lap doanh nghiép,
song con thiéu kién thirc phap ly, kinh nghlem
quan tri doanh nghiép va nguon luc tai chinh..
nén két qua thuc hién con rat han che.

3.2. Thio luin vé ¥ nghia va sy can thiét
hé trg HTX nong nghiép trong thll'C thi cac
quy dlnh moi cia Luiat HTX nam 2023

Két qua khao sat cho thay, kho khan cua
HTX khong chi nam & viéc thiéu thong tin phap
luat ma chu yéu nam ¢ khoang céch gilta quy
dinh va nang lyc to chic thyc hién. Sau nhoém
quy dinh méi cia Luat HTX nam 2023 ¢6 quan
hé chat ch€ v6i nhau: Phan loai thanh vién 1a co
so dé xac dinh quyen nghia vu cua thanh vién
trong giao dich ndi bg; dit liéu vé giao dich ndi bo

1a dau vao cua ké toan, phan phéi thu nhép va
kiém soat ndi bo; kiém soat ndi bo 1a diéu ki¢n dé
han ché rai ro khi HTX cho vay ndi bd, dau tu
hodc thanh 13p doanh nghiép. Vi vay, viéc hd trg
HTX theo tung chuyen dé riéng 1¢ la can thlet
nhung chua du, viéc hd tro HTX can dugc to
chtrc theo mot hé thong dong bo nham thay do1
cach thirc quan tri tor ra soat Diéu 1é, nghi quyet
Dai hoi thanh vién dén xay dlrng cac quy che, ho
so, sO theo ddi va cac bdo cdo co lién quan.
Nhu'ng van dé can lam 1 trong hd trg HTX thyc
hién 6 nhém quy dinh méi gom:

3.2.1. Thuc hién cdc quy dinh vé thanh vién
va giao dich ngi bg

Luat HTX nam 2023 quy dinh 3 loai hanh
vién: Chinh thirc, lién két gop von va lién két
khoéng gop vén, co y nghla tao dleu kién mo rong
sy tham gia HTX cua c4 nhan va t6 chic, nhu’ng
dong thoi lam tang yéu cau vé ning lyc quan ly
thanh vién cia HTX. Cuy thé, HTX phai nhan di¢n
ding tu cach thanh vién, xéac lap bang hd so va
phdn anh nhét quan trong sO dang ky, ky hop
dong vé cung ung san pham, dich vu va hé théng
ké toan v&i dang dbi twong thanh vién theo quy
dinh cta Luat.

Déi véi giao dich noi by, HTX chi thyc hién
v6i dbi tugng thanh vién Chll’lh thic trén co so
théa thuan bang van ban hop dong va_ phdi thay
d6i vé phuong thirc van hanh (hop dong, chu‘ng
tir va cach theo doi muc do su dung dich vu cua
thanh vién chinh thirc...) d& HTX c6 du bang
chimg phuc vu phan tach thu nhap tur cac giao
dich ndi by voi thu nhdp tr cac giao dich bén
ng0a1 va dé thuc hi¢n phan ph01 cac loi ich theo
giao dich ndi bo d6i voi thanh vién chinh thirc va
hudng thu chinh sach caa Nha nuée ddi voi thu
nhap tu glao dich ndi bg; thuc hi¢n phan phdi loi
ich theo giao dich bén ngoai d6i véi thanh vién
lién két khong gop von [1].

3.2.2. Thuee hién cdc quy dinh vé tdi san, tai chinh

Quy dinh vé HTX bét budc pha1 trich 1ap quy
chung khong chia dé tao lap tai san chung khong
chia tir: Thu nhap glao dich noi bd voi ty 1¢ do
Diéu 1¢ quy dinh va tir thu nhap giao dich bén
ngoal voi ty 1€ t01 thiéu 5% co6 y nghla quan trong
xac 1ap ban chét dac trung cua t6 chuc kinh t€
mang tén HTX. Pong thoi, tao sy bao dam cho
HTX phat trién 16n manh bén vig dya trén
nguon von va tai san chung khong chia thudc so
hiru cta tap thé thanh vién HTX.

Quy dinh HTX phai phan ph01 t6i thiéu 51%
phan thu nhdp tir giao dich ndi bd con lai (sau
trich quy chung khong chia, ndp thué, hoan thanh
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céc nghia vu tai chinh khac va xu 1y 1) cho thanh
vién chinh thirc theo mirc do sir dung san pham,
dich vu va mirc d6 gop suc lao dong vao HTX thé
hién 13 ban chat phuc vu loi ich cua thanh vién
chinh thic [1]. Cach tiép can nay phu hop véi
nguyén tc thanh vién chinh thirc bit budc phai
tham gia cic hoat dong kinh té, xa hoi do HTX
thyc hién ma Lién minh Hop tac xa quoc té da
quy dinh cho cdc HTX trén thé gioi, theo do thu
nhap tr giao dich ndi bg trude hét phai trich 1ap
quy chung khong chia dé hinh thanh du trir phuc
vu phat trién HTX, tir d6 tao nang luc dem lai loi
ich cho thanh vién tuong ung voi muc do giao
dich ngay cang tang lén [7]. Tuy nhién, loi ich do
chi co thé ‘thuc hién khi HTX c6 du dir liéu ké
toan chi tiét. Nhung viéc p dung ché do ké toan
theo Thong tu so 71/2024/TT-BTC [8] hién nay
can gan voi quy trinh theo doi cy thé vé mirc do
tham g1a cua thanh vién chinh thirc vao cac hoat
dong cua HTX nham tao gia tri giao dich ndi b
dé HTX thuc hién phan ph01 loi ich cho thanh
vién chinh thtc theo gia tri va ty 1€ tham gia giao
dich n6i b chung cua HTX .
3.2.3. Thuee hién cac quy dinh vé cho vay ndi bo
Cho vay ndi bo la cong cu hd trg cho thanh
vién chinh thirc c6 khé khan vé tai chinh, nhu'ng
doi hoi HTX pha1 c6 duoc nguon vén nhan 1oi,
d6ng thoi cling c6 muc d6 rii ro cao hon céc hoat
dong dich vu thong thuong, trong khi phan 16n
cac HTX nong nghi¢p ¢ Viét Nam hién nay déu
thudc dién nghéo thiéu von hoat dong nén khong
¢6 ngudn von nhan rdi de cho thanh vién vay. Do
vy, HTX can duoc hd tro, huéng din vé cach
thirc cho vay noi bo theo Luat HTX nam 2023 da
quy dinh lién quan dén viéc HTX phai to chuc
theo m6 hinh quén tri day du, co Ban kiém soat
tdi thiéu 3 thanh vién, hach toan riéng va dugc
Pai hoi thanh vién thong qua [1]. HTX cling can
dugc hd trg, huéng dan vé cach thie cho vay ndi
bo theo Ngh1 dinh s6 113/2024/ND-CP lién quan
dén gio1 han nguon v6n nhan rdi cho vay tdi da
chi bang 30% von chu s¢ hitu, mirc cho vay dbi
v6i mot thanh vién t6i da bang 5% phan vén chu
s& hiru, dong thoi dat ra ngudng ng qué han dé
ngung cho vay [9]. Ngoai ra, HTX can dugc
huong dan vé cac diéu kién pha1 dap ung va nang
cao nang luc tham dinh, thu hdi ng va co che XU
ly i ro trong qua tr1nh cho vay ndi by dé gitip
HTX dap ing nhu cau cua thanh vién chinh thirc
vé von dau tu vao san xuét kinh doanh.

3.2.4. Thyc hién cdac quy dinh vé S kiém sodt
noi bo

Hoat dong kiém soat ndi by c6 y nghia rat
quan trong, bao dam cho HTX tuan thu dung céc

quy dinh cua Luét, Diéu 1é d3 duoc Dai hoi thanh
vién thong qua, bdo ddm phong tranh cic tranh
chép, rli ro xay ra trong van hanh hoat dong va
trong quan hé cia HTX véi thanh vién, véi khach
hang khong 1a thanh vién.

Luat HTX nam 2023 di quy dinh cac nhiém
vu, quyén han va ngi dung can thyc hién ctia Ban
kiém soat/klem soat vién cua HTX nhu'ng chua
quy dinh vé cach thirc thyc hién cac néi dung
kiém soat dan dén sy ling ting, hiéu biét va thuc
hién chua nhit quéan, chua day du cac noi dung
nay Két qua khao sat da phan anh, HTX c6 nhu
ciu cao vé tap huan, huéng dan cach thire thuc
hién klem soat va huéng dan xay dung cac quy
ché, biéu mau phuc vu cho hoat dong nay.

Pé HTX thyc hién ding hoat dong kiém soat
nodi bo, can giup cac bo phéan chire nang cua HTX
nhan thirc day da vé vai tro, y nghia cta hoat
dong nay, dic biét la giap HTX khac phuc dugc
tam 1y e ngai klem soat noi by s& dan dén mau
thuan, mat doan két noi b vi phat hién ra cac sai
léch trong hoat dong cua cac bo phéan trong HTX.
Tiép @6, can hudéng dan HTX phén dinh o quyén
han, trach nhiém cu thé cua tung cd nhan, bd
phan trong tung hoat dong va xay dung cac quy
ché cin [V dé tao can cur phap ly noi b cho hoat
dong kiém soat dugc thuc thi ma khong dan dén
cac e ngai nhu da deé cap, dong thoi dua ra duoc
cac canh bao vé nguy co rui ro dé cac bo phan lién
quan cua HTX kip thoi xu ly, bao vé loi ich chung
cta tap thé thanh vién. Trén co s& d6, tao mbi quan
hé 1am viéc vira nghiém minh, vira than thién gitta
Ban kiém soat hodc klem soat vién véi Hoi dong
quan tri, Giam doc va ké toan cua HTX, giup HTX
van hanh tron chu, phat trién bén vimg.

3.2.5. Thyc hién cdc quy dinh vq thanh ldp
doanh nghiép, gop von va mua co phan tham gia
doanh nghiép khac

Muc dich cua cac quy dinh Vé thanh lap
doanh nghiép, gop von va mua c6 phan tham gia
doanh nghiép cua Luat HTX ndm 2023 la nham
mé rong khong gian phat trién hoat dong dich vy,
san xuat kinh doanh cho HTX thong qua thanh
lap doanh nghi¢p riéng hodc tham gia doanh
nghiép khac véi muc tiéu trong tdm 1a phuc vu
thanh vién chinh thurc cia HTX.

Luat quy dinh, Dai hoi thanh vién thong qua
quyét dinh thanh lap doanh nghiép, gép von hodc
mua co phan & doanh nghiép khac, dong thoi
khong su dung quy chung khong chia, tai san
chung khong chia trong thyc hién quyét d1nh nay.
bbi véi doanh nghi¢p do HTX thanh lap, HTX
thyc hién quyén, nghia vu voi tu cach la chu s¢
hitu doanh nghiép thong qua hop dong gitta HTX
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v6i doanh nghlep D01 v6i doanh nghiép HTX
g6op vOn, mua co phan thi HTX thyc hién quyén,
nghia vu 1a thanh vién hodc c6 dong ctia doanh
nghiép [1]. Nghi dinh s6 113/2024/ND-CP quy
dinh nganh, nghé cua doanh nghlep phai lién
quan dén nganh nghe da dang ky cua HTX va
phuong an quén ly von, thu nhép phai dugc Dai
hoi thanh vién thong qua [9].

Pé thyc hién duoc cac quy dinh trén, HTX
can dugc hd trg vé: Thi tuc thanh lap; danh gia
phuong an kinh doanh; gi¢i han dau tu; lya chon
nguoi dai dién vén; co ché bao cdo va klem soat
giao dich v&i bén co lién quan.

.33 Pé xuit cic giai phap hd tro theo nhu
cau cia cac HTX néng nghiép trong thuc hién
6 nhom quy dinh méi ciia Luat HTX niam 2023

Duya trén nhu cau cua cac HTX (ket qua khao
sat), dé xuat cac giai phap hd trg nham gitp cac
HTX ndéng nghi¢p thuc hién ding 6 nhom quy
dinh moi cua Luat HTX nam 2023.

3.3.1. Nhom cdc gzaz phdp hé tro theo nhu
cau cia cdc HTX nong nghiép trong thuc hién
quy dinh vé thanh vién

Huéng dan cac HTX n6ng nghiép vé& cach
thirc phan loai thanh vién va céch thirc xay dung,
lwu trir céc loai hd so tung loai thanh vién dé thuc
hién dung quy dinh vé thanh vién theo Luat HTX
nam 2023.

Huérng dan cac HTX néng nghiép cu thé hoa
cac quyen, nghia vy cua tu’ng loai thanh vién da
quy dinh trong Luat HTX nam 2023 vao Diéu 18
nham dam bao cho cic loai thanh vién sau phan
loai hiéu va thuc hién dung cac quyen va nghia
vu theo quy dinh cta Luat HTX nam 2023 da
duoc cu thé hoa vao Diéu 1€ HTX.

Huéng dan céc HTX nong nghiép vé cach
thirc thuc hién gop vbn cua thanh vién chinh thiec,
thanh vién lién két gop von (néu co) va dong ph1
cua thanh vién lién két khong gop von (néu co);
cling nhu cac thua tuc lién quan dén viéc gop von
va dong phi (gidy chung nhan goép von, dong phi),
dac biét doi voi thanh vién goép von khong bang
tién mat.

Huo*ng din HTX thyc hién lay dang ky su
dung san pham dich vy hang ndm cua thanh vién
chinh thirc va thanh vién lién két khong goép von
dé tao can cir xay dung ké hoach hoat dong dich
vu, san xuét kinh doanh phuc vu thanh vién

Dé thyc hién giai phap nay, cac HTX nhét
thlet phai ra soat, chinh sira, bo sung cac quy dinh
vé thanh vién trong Diéu 1& dé phu hop theo quy
dinh méi cua Luat HTX ndm 2023. Dong thoi, to
chtrc Pai hoi thanh vién dé thong qua nhimng thay

déi trong diéu 1¢, trong d6 c6 thay doi quy dinh
vé thanh vién.

3.3.2. Nhém gidi phap hé tro theo nhu cdu
cua cac HTX nong nghiép trong thuc hién quy
dinh vé tai san, tai chinh

Hucyng dan cac HTX xay dung quy ché noi
b quan ly tai chinh, dac bi€t 1a v€ thuc hién cong
tac ké toan theo quy dinh méi cua Luat HTX nam
2023, dap wng Thong tu s6 71/2024/TT-BTC [8],
trong d6 co viéc 1ap bao cao tai chinh phan tach
riéng giao dich ndi bo véi giao dich bén ngoai 1a
rat quan trong

Huéng dan HTX xay dung quy dinh trong
Diéu 1¢ hodc quy ché rleng v¢€ hinh thanh va quan
ly cac quy, dac biét 1a quy chung khong chia la
loai quy bat budc HTX phai thanh 1ap theo quy
dinh cta Luat HTX nam 2023. Hudng dan HTX
xay du'ng quy dinh trong Piéu 1& hodc quy ché
riéng v€ quan ly tai chinh, 1am o viéc quy chung
khong chia chi dugc st dung dé hinh thanh, phat
trién tai san chung, khong chia cho thanh vién
trong suot qua trinh hoat dong, chi xir 1y khi giai
th€, pha san.

Hudng dan HTX x4y dung va thyuc hién quy dinh
cu thé trong Piéu 18 hodc quy ché neng, nghi quyet
cta Pai hdi thanh vién, vé quan ly, st dung tai san
chung khéng chia hinh thanh tr quy chung kh()ng
chia va tir cac ngudn tai trg' khac, theo quy dinh cua
Lut HTX nam 2023 nham t01 da hoa loi ich sir dung
tai san chung khong chia dé nang cao hiéu qua hoat
dong cua HTX va loi ich cta thanh vién.

3.3.3. Nhém gidi phap hé tro theo nhu cau
cua cic HTX nong nghiép trong thuc hién quy
dinh vé giao dich ngi bo

Huong dan HTX x4c dinh va cach thirc quan
ly cac giao dich ndi bd lién quan dén cung cap
cac san pham, dich vu cia HTX cho thanh vién
chinh thuc, dam bao cac giao dich ndi bd thuc
hién va quan li theo dung quy dinh cua Luat HTX
nam 2023 va gitip cac HTX thyc hién tt hon sir
ménh phuc vu thanh vién chinh thirc ctia minh.

Huong dan HTX xay dyng va thyc hi¢n quy
ché vé& giao dich noi bd nhim giup cac HTX co6
khung phép li ndi bd daé thyuc hién va quan li cac
giao dich noi bo. Quy ché can bao gdm cac tiéu
chi xac dinh vé: Cac loai hinh giao dich ndi bo
ma HTX trién khai; cach thirc dinh gia a6i voi
tung loai hinh giao dlCh ndi bd; co ché phan ph01
thu nhép tir giao dich n6i bo theo muc do (gia tri) su
dung san pham dich vu cta thanh vién chinh thuec.

Huéng dan HTX xay dung hé thong cong cu
theo doi, quan ly cac giao dich ndi bd véi thanh

94 NONG NGHIEP VA MOI TRUSNG - KY 2 - THANG 9/2026



KHOA HOC & CONG NGHE

vién bao gom: HO so, biéu mau ké toan, hop
dong, bién ban...

Huéng dan HTX 1am rd chinh sach huéng lgi
cua HTX tir thu nhdp tir giao dich ndi bo (duoc
mién, giam thué thu nhap doanh nghiép) nham
gia tang dong luc dé cac HTX thuc hién theo quy
dinh méi cua Luat HTX nam 2023 vé hach toan
riéng thu nhap tir cac giao dich bo véi thu nhép tir
céc giao dich bén ngoai

3.3.4. Nhém gidi phdp hé tro theo nhu cau
cdc HTXnong nghiép trong thuc hién quy dinh vé
cho vay noi bo

Huéng dan HTX xay dung quy ché van hanh,
quan ly cho vay ndi bo theo nguyén tac “khong la
hoat dong tin dung” va dap ung du 4 didu kién
bao gom i) to chuc HTX theo to chic quan tri
day du va Ban kiém soat pha1 ¢ t6i thiéu 3 thanh
vién; ii) chi cho vay néi bo sau khi bio dam
ngudn von cho hoat dong san xuat, kinh doanh;
khong su dung nguon von huy dong dé thyc hién
cho vay ndi bo; iii) co sb sach ghi chép, theo ddi
va hach toan riéng hoat dong cho vay ndi bg; iv)
hoat dong cho vay ndi by phai dugc Dai héi thanh
vién thong qua va quy dinh trong Diéu 1€.

Huéng dan HTX nong nghlep Ve cach thic
hinh thanh nguon von nhan r6i du diéu kién thuc
hién cho vay ndi bg theo quy dinh moéi cua Luat
HTX nam 2023 nhim gitp HTX vira thuc hién
dang quy dinh nay, vira dap tng dugc nhu cau
cua thanh vién.

T chic cac hoat dong tap huin, dao tao
nghiép vu ké toan, quan li tai chinh, quéan Ii rui
ro... cho giam dée va ké todn HTX nham néang
cao ki ndng quén ly rui ro vé ng xau va loai trir
nguy co mat von trong thyc hién cho vay noi bd.

3.3.5. Nhém gidi phdp ho trg cac HTX nong
nghiép trong thuc hién quy dinh vé kiém soat noi bo

T chtre cac lop dao tao, tap huén chuyen sau
vé “Kiém soat ndi bo” nham nang cao nang luc
cho thanh vién Ban kiém soat (doi voi HTX t6
chtrc quan tri day du) va kiém soat vién (d01 voi
HTX t6 chlrc quan rat gon) vé y nghia, vai tro,
cac ndi dung va quy trinh thyc hién ki€m soat noi
bd cua HTX.

Huorng dan HTX xay dung quy ché vé kiém
soat ndi bo, trong do dac bi¢t lam rd cac ndi dung
Ve cach thuc xay dung va thuc hién ké hoach
kiém soat ndi bo (bao gdm ca dinh ki va dot xuét)
cua HTX.

Ho tro HTX tng dung cong nghé s6 trong
thuyc hién va ra cic quyét dinh trong hoat dong
kiém soét noi bg. Theo do, tang cuong s hoa cac
thong tin dau vao phuc vu cong tac quan li, klem
tra, gidm sat cac hoat dong da va dang dlen ra

trong HTX 1a rat can thiét. Dé thyuc hién viéc nay,
Nha nudc can hd trg vé tai chinh cho HTX dau
tu, nang cép, tang cuong co s& vat chat, ha ting
sO trong nhiing nam toi.

3.3.6. Nhém gidi phap hé tro theo nhu cau
cdc HTX néng nghiép trong thue hién quy dinh vé
doanh nghiép trong HTX

Huéng dan HTX lam 1o vé cic quy dinh cua
phép luat vé phat trién doanh nghiép trong HTX,
dic biét 1a quy dinh vé bat budc doanh nghiép va
HTX phai c¢6 chung dinh huéng san xuit kinh
doanh dé dat muyc tiéu cudi ciing 1a dap tmg tot hon
cac nhu cdu cua thanh vién HTX. Dac biét, quyét
dinh vé thanh l4p doanh nghiép trong HTX can phai
dugc Dai hdi thanh vién phé duyét va khong su
dung cac ngudn von thudc quy chung va tai san
chung khong chia dé thanh 1ap doanh nghiép.

Huéng dan HTX dinh vi dung loai hinh
doanh nghiép trong HTX nham gitip HTX thanh
1ap loai hinh doanh nghiép phu hgp dé thu hut va
gia tang sy tham gia gop von diéu 1¢ cua thanh
vién (tang von diéu 18).

Tang cuong dao tao, tap hudn huéng dan
HTX xay duyng quy ché quan tri doanh nghiép
trong HTX s€ gitip HTX t6i da hoa duoc su dong
gop cua doanh nghiép cho HTX. Pong thoi, nang
cao kién thuc vé _quan tri doanh nghi¢p cho cac
thanh vién Hoi dong quan tri, giam déc, ké toan,
thanh vién Ban kiém soat/kidm soat vién cua
HTX sé& glup HTX tdi da héa loi ich ciia mdi
quan hé gitta HTX v&i doanh nghiép thuéc HTX.

4, KET LUAN

Thuec té trién khai 4p dung 6 nhoém quy dinh
méi cia Lugt HTX ndm 2023 con nhiéu vudng
mic, bao gom: (1) su hiéu biét cua cac HTX vé
cac quy dinh mégi con kha mo hd, nhitng hoat
dong chuan bi dé ap dung cac quy dlnh do ciing
chua duoc quan tam trién khai day du, do do két
qua ap dung cac quy dinh méi chua nh1eu (11)
hau hét cac HTX duoge khao sat déu cho rang, can
co nhung glal phap hd tro, huong dan tir phia Nha
nuée bao gdm phd blen phap ludt va ting cuong
nang luc cho HTX niam bt va ap dung dugc cac
quy dinh méi cta Luat HTX nam 2023. Trong
bdi canh hién nay, su dong hanh va hd tro clia cac
co quan qudn li nha nudc, céc t6 chuc dai dién va
cac chuyén gia dbi voi HTX nong nghiép 1a rat
can thiét.

Cac HTX da nhén thirc dugc trach nhiém chu
dong thay doi co cau to chirc, phuong thirc quan
tri va xay dung cac cong cu quan tri dé cé thé ap
dung dung cac quy dinh méi cia Ludt HTX nam
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2023. Do vay, viéc xay dung va phé bién mot bd
tai liéu vé hd trg, huéng dan HTX néng nghiép
thuc hién cac quy dinh méi cua Ludt HTX nam
2023 1a rat quan trong va can thiét. Bo tai liéu can
hudng t61 viée hd trg HTX n6ng nghiép nang cao
nhén thirc vé& hoan thién co céu to chirc HTX va
xay dung cac cong cu hd tro dé chuyén tai thong
tin phap luat, chinh sach hd tro HTX thuc hién
dang cac quy dinh méi cia Luat HTX nam 2023
dam bao dé véan dung ddi voi cac HTX c¢6 trinh
d6 phat trién khac nhau.
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Abstract

The 2023 Cooperative Law has been in effect for over 2 years (since 01/07/2024), but the number of
agricultural cooperatives implementing the new provisions of the 2023 Cooperative Law is still very
quite limited. The reasons why agricultural cooperatives have not yet implemented the 2023
Cooperative Law include the following. First, the Law does not stipulate sanctions for cooperatives
that do not comply or fail to properly comply with its provisions, so it has not encouraged cooperatives
to implement it. Second, many cooperatives have limited capacity for implementation; therefore, even
though the new provisions of the 2023 Cooperative Law have been disseminated, promoted and
training has been provided, their application remains weak or incomplete. To encourage agricultural
cooperatives to apply the new provisions of the 2023 Cooperative Law in the future, it is necessary to
introduce additional appropriate sanctions to promote the adoption of these provisions. At the same
time, the state needs to provide specific support and guidance to address the current difficulties and
obstacles that cooperatives face in implementing the new legal provisions.
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