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Bai viét danh gia thuc trang phat trién 1dm san ngoai go (LSNG) dudi tan rung tai hai tinh Dién Bién
va Lai Chéu vung Tay Bic, Viét Nam. Qua thu thép so liéu thtr cép va phong Van cac bén lién quan,
két qua cho thdy, c6 mot sé loai LSNG chinh dugc trong dudi tan rimg, chu yéu dudi tan rung ty
nhién, da phan 1a cay dugc liéu, trong d6 c6 nhing loai c6 gi tri kinh té rat cao, nhu Sam lai chau,
Tam that hoang va Bay 14 mot hoa. Tuy nhién, dién tich tréng LSNG con rat han ché, chiém 0.2 - 1,8%
dién tich rumg cua moi tinh. Mot s6 rao can chinh d6i voi phat trién LSNG duéi tan rimg dugc cac bén
lién quan d& cap, bao gdm: (@) thiéu nguon gidng c6 chét luong; (i) quy trinh k§ thuat trong va cham
soc chua hoan thién; (iii) thiéu sy lién két trong chudi gia tri 1am san ngoai gd dudi tan rumg; (iv) mot
s ton tai vé co s& phap ly va chinh sach hd trg. Trén co s& két qua nghién ctru, bai béo dé xuat mot sd
khuyén nghi chinh sach dé phét trién LSNG dudi tan rimg, gop phan phat huy tdi da gid tri da dung
ctia hé sinh thai rimg, bao gdbm: Diéu chinh mét s6 quy dinh phap luat; hd trg nghién ctru, dau tu ha
tang dé phét trién gidng chat lugng cao; hd tro dau tur trong; va thiic day lién két tiéu thu.

Tir khoa: Ldm sdn ngodi g6 (LSNG), du6i tan rimg (DTR), thuec trang, van dé trong, chinh sach LSNG.

1. BAT VAN BE

Léam san ngoai gb (LSNG) 1a nhém san pham
co ngu(")n gf)c tur rl‘mg, gilt vai tro quan trong
trong viéc ning cao g1a tri da dung ctia hé sinh
thai rimg, dong thoi gop phan tao sinh ke tang
thu nhap cho nguoi dan va hd tro bao ton tai
nguyén rung. Tuy nhién, do tinh trang khai thac
qud muc trong thoi gian dai, nguén tai nguyén
LSNG ty nhién dang suy glarn ca ve trlt luong va
da dang loai, nhiéu loai c6 nguy co bi de doa
tuyét chung. Trong bdi canh dé, phat trién cac
loai LSNG dudi tan rimg dugce xem 12 mot huorng
di phu hop nham vira bao tén nguon tai nguyen
vlra nang cao hi¢u qua kinh té ctia rimg va thiic
day quan Iy ring bén viing. Mac du Vay, thong
tin vé hién trang LSNG duoc trdng néi chung
hién con chua dugc thong ké day du [1].

Xuét phat tir thyc tlen trén, nghién cliu nay
thuc hién nghién ctru diém tai tinh Dién Bién va
Lai Chau, 13 hai tinh c6 dién tich ring va tiém
ning phat trién LSNG 16n. Noi dung nghlen ciu
tap trung dénh gid hién trang gdy trong mot sb loai
LSNG chi yéu dudi tan rimg tai khu vuc nghién
clru, phan tich nhling kho khan, ton tai va de Xuat
mot sO khuyén nghi chinh sach dé thac day phat
trién LSNG du6i tan rig trong thoi gian t6i.

2. BIA DIEM VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1 Poi twgng va dia diém nghién ciru

Nghi€n ctu tp trung vao cac loai LSNG ¢6
ngudn goc thyc vat dugc trong dudi tan rung
Pham vi nghlen clru gidi han trong viée danh gia
thuc trang géy trong mot s6 loai chinh dudi tan
rumg tai dia diém nghién ctru.

Dia diém thyc hién nghién ctru gdbm tinh Pién
Bién va Lai Chéu, 1a 2 tinh c6 di¢n tich rimg 16n
thudc Vung Tay Bac. Pén hét nam 2025, dién tich
rung cda tinh Pién Bién 1a 438.178 ha va tinh Lai
Chau 12 511.510 ha, trong d6 rumg tu nhién chiém
ty 1€ 16n (tinh Dién Bién chiém 97,6% va tinh Lai
Chau chiém 91,4%), véi ty 1€ che phu ring tuong
ung dat 45,5% va 54% [2, 3].

Tai mdi tinh, trén co so tham khao tai liéu va
tham van can bd quan ly 14m nghiép cép ‘ginh vé
di¢n tich rung, loai LSNG chinh duoc trong va
dién tich trong, c6 bdn xa thudc hai huyén (theo
don vi hanh chinh trudc thoi diém sip xép, to
chttcc lai don vi hanh chinh tir ngay 01/7/2025)
duogc Iwa chon dé khao sat va thu thap s0 liéu thuc
dia. Cu thé, tai tinh Dién Bién gom cac xa Pa
Thom, Mu'orng Pon, Ténh Phong va Toa Tinh (nay
thu¢c cac xa Thanh Yén, Muong Pon va Quai To).
Tai tinh Lai Chau g0m cac xa Ta Ba, Pa V¢ S,
Mo Si San va Ma Li Pho (nay thudc cac xi Pa U,
Bum Nua, Si L& Lau va Phong Tho).

2.2. Phwong phap nghién ciru
Nghién ctru sir dung két hop ngudn sb lidu thir
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cép va s6 liéu so cap. SO liéu tha cap duoc thu thap
dé cung cip thong tin vé hién trang rung, loai
LSNG, dién tich trong, k§ thuat trong, co ché chinh
sach va cac van dé lién quan den trong LSNG dudéi
tan rimg. Cac tai liéu thu thap gdm quyet dinh cong
b6 hién trang rtmg, bdo cao chuyén dé, quy trinh k¥
thuat trong LSNG va cac vin ban quy pham phap
luat lién quan. Céc tai li¢u nay dugc thu thap qua
trang web thu vién phéap luét va cac co quan, don
vi, nhur Chi cyc Kiém lam, Phong Néng nghiép
huyén (trude day) O cac tinh.

S6 liéu so cép duoc thu thap thong qua phong
Van cac bén lién quan trong LSNG duéi tan rung,
gém: (i) Can bo quan ly 1am nghiép & cac cap
(can bd Chi cyc Kiém lam tinh, Phong Nong
nghiép huyén trude day, can b UBND x&), so
lugng 10 phleu/tlnh (i) Ho gia dinh trong LSNG
dudi tan rung, so luong 30 phleu/tlnh (iii) to
chuc (cong ty, hop tac xa) trong LSNG dudi tan
rung, s6 luong 10 hleu/tmh Thyc té hién nay
chua c6 thong ké day du vé sb luong dbi twong
tham gia trong LSNG duéi tan rimng, nghién ctru
ap dung phuong phap chon mau co6 chu dich va

qua bong tuyet (Purposive and snowball samphng
methods) dé€ lya chon ddi tuong phong van. Ho
gia dinh, t6 chuc (cong ty, hop tac xa) dugce lya
chon trén co s¢ 1a hd, to chuc co trong LSNG
duéi tan rung, dugc gidi thi€u bdi cac bén lién
quan trong qua trinh nghién ctru tai dia phuong.
No6i dung phong van vé loai LSNG chinh dugc
trong, dién tich trong, thuc hién trong, nhimng khé

khan, ton tai va dé xuat dé phat trién trong LSNG
dudi tan rung.

S6 liéu thu thap duogc tong hop va phan tich
bang phuong phap théng ké mo ta. Cac bang
biéu va phuong phap phén tich, dién giai duoc
sir dung dé tong hop va danh gia két qua nghién
ctru. Bén canh do, phén mém Microsoft Excel va
SPSS duoc st dung dé xir 1y s liéu diéu tra, tinh
toan cac chi tiéu thong ké co ban nhu tin sut, ty
1¢ va cac tham sb thong ké mé ta (Descriptive
Statistics, Frequencies), phuc vu cho viéc phan
tich hién trang va cac van dé lién quan dén phat
trién LSNG DTR.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thuc trang trong mot s loai LSNG
chii yéu dwgc trong duéi tan rirng

O Viét Nam néi chung va hai tinh nghién ctru
noi riéng chua c6 quy dinh cy thé vé tiéu chi va
danh muyc cac loai LSNG chinh duoc trong dudi
tan rung. Trong nghién curu nay, cac loai LSNG
chinh duogc xac dinh dya trén cac tiéu chi xem xét
bao gébm mirc do phd bién, quy mé dién tich,
pham vi phan bd va dinh hudéng phat trién tai dia
phuong. Qua viéc téng hop tai li€u, bao cao hién
c6, két hop tham van co quan quan 1y 1am nghiép
va cac chu thé tham gia trong LSNG dudi tan
rimg, két qua da tong hop dugc mot s loai
LSNG chinh duoc trdng duéi tan rimg cung dién
tich trong tai hai tinh (Bang 1).

Bing 1. Di¢n tich mét s6 loai LSNG chinh tréng duéi tin rirng tai cac tinh nghién ciru

TT Tinh/LSNG D.tich (ha) Ty 1¢ (%) Loai ring Thay doi % rung ca tinh
I Pién Bién 1.789,9 100,0 0,41
1 Sa nhan tim 1.672,5 93,4 RTN, RT Tang 0,38
2 Thao qua 108 6,3 RTN Giam 0,02
3 Sam lai chau <4 0,4 RTN Tang 0,00
4 Sam ngoc linh 33 0,3 RTN Khoéng doi 0,00
5 Bay 14 mdt hoa 4,2 0,2 RTN Khong d6i 0,00
6 Tam that hoang <3 0,3 RTN Khong do6i 0,00
11 Lai Chau 9.178 100,0 1,79
1 Sa nhan tim 2.485 27,1 RTN, RT Tang 0,49
2 Thao qua 6.640 72,3 RTN Khong do6i 1,3
3 Sam lai chau 40 0,4 RTN Tang 0,01
4 Bay 14 mét hoa 12 0,1 RTN Khong do6i 0,00
5 Tam that hoang <4 <0,1 RTN Tang 0,00

Nguén: UBND tinh Dién Bién (2022), UBND tinh Lai Chéu (2020-2022), phong vin céin bg LN (2024-2026).

Ghi chu: RTN - Rung ty nhién, RT - Rung trong.

Nhin chung, mot s6 loai LSNG chinh dugc
trong tai 2 tinh gdm: Sa nhan tim (Amomum
longiligulare T.L. Wu),
aromaticum Roxb.), Sam lai
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thudc/duoc liéu co gla tri kinh té cao [4]. Tat ca
cac loai déu dugc trong chi yeu dudi tan rung tu
nhién, chi ¢6 Sa nhan tim con dwoc trong ca
dudi tan rimg trong.

Dién tich trong LSNG dudi tan rimg ¢ ca 2
tinh con thap so véi téng dién tich ring & moi
tinh (0,4% ¢ tinh Pién Bién va gan 1,8% ¢ tinh
Lai Chau). Trong céc loai LSNG tr6ng dudi tan
rung c6 su khac bi¢t nhat dinh veé dién tich trong.
Nhin chung, Sa nhén tim va Thao qua la hai loai
c6 dién tich trong nhiéu nht. Nhu ¢ tinh Dién
Bién, dién tich trong tuong ung mdi loai nay la
1.672 ha va 108 ha, chiém 93,4% va 6,3% tong
dién tich trong LSNG dudi tan rung tai tinh; ¢
tinh Lai Chau 1a 2.485 ha va 6.640 ha, chiem
tong 27,1% va 72,3% dién tich LSNG trong dudi
tan rung tai tinh. Cac loai con lai, la Sam lai
chau, Bay 14 mot hoa va Tam that hoang, médc du
cb gia tri rat cao, nhung dién tich trong chi duoc
vai ba héc-ta, cao nhat 1a vai chuc héc-ta, chiém
ty 1& trén dudi 1% tong dién tich trong LSNG
dudi tan rimg tai tinh. Cac loai nay chu yéu duoc
trong boi cac t6 chirc 1a cong ty hay hop tac xa,
¢6 ngudn lyc tai chinh.

Dién tich trong LSNG duéi tan rung tai 2
tinh trong nhirg nam gan day da co sy thay doi
nhat dinh. Két qua phong van tong hop tai bang
1 cho thdy, trong sb cac loai duoc liét ké, co Sa
nhan tim, Sam lai chdu va Tam that hoang‘ (&
tinh Lai Chau) duoc phan anh c6 dién tich trong
tang. Tuy nhién, dién tich tang khéng nhiéu.
Theo so li¢u cung cap boi can by phong Noéng
nghiép huyén Tuan Gido trudc ddy, tinh Dién
Bién, dién tich trong Sa nhan tim dudi tan ring
tang tor 85 ha ndm 2019 1én 94,5 ha nam 2024.
Sam lai chau va Tam that hoang, c6 dién tich
trong dugc phan anh ting, nhung khong nhiéu.
Nhu v6i Sam lai chau, dién tich trong duoc tai
tinh Lai Chau 1a 40 ha (Bang 1) trong khi ké
hoach dit ra d6i véi tinh 1a 3.000 ha theo Quyét
dinh s6 611/Qb-TTg ngay 01/6/2023 cta Thu
tuéng Chinh phu, phé duyét Chucmg trinh phat
trién Sam Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045 [5].

3.2. Khé khin, ton tai trong phat trién
trong LSNG duwéi tan rirng

Kho khin, ton tai trong phat trién trong
LSNG duéi tan ring, duge tong hop, phan tich
dya trén Khung sinh Kké ben viing cua Co quan
Phat trién Qudc té Vuorng quoc Anh [6]. Dya theo
khung phan tich nay, phat trién trong LSNG dudi

tan rung cua chi thé trong phu thudce vao tong hop
cta nhiéu yéu t6, nhu: (i) ngudn luc con nguoi
(kién thirc, ky thuat, lao dong); (ii) nguodn lyc tai
nguyen (dat dai, rumg); (iii) nguon lyc xa hoi (quan
hé xa hoi, lién ket) (iv) nguon luc vt chit (giong,
cdy con, vat tu trong); (v) ngudn luc tai chinh (von
cho trong LSNG dudi tan rimg ); (vi) chinh sach,
quy dinh ctia nha nudc co lién quan; (vii) thi tru’(‘)‘ng
ti€u thy LSNG... Xem xét cac yeu to nay, két qua
khao sat tai hai tmh cho thiy, mét s ton tai chi yeu
trong phat trién trong LSNG dudi tan rung cua cac
chu rumg/chu thé trong, gom cac van dé vé glong
cay trong, k¥ thudt, lién két, tiéu thy, quy dinh va
cac chinh sach hd tro lién quan hién hanh.

Hinh 1. Sim Ngoc Linh trong bi bénh chét héo
& tinh Dién Bién

Giong cdy trong: Chua rd/chua dam bao chat
hl'O’Ilg Trir Sdm lai chdu c6 chimg nhén bao h
giong [7], tat ca cac loai LSNG (Bang 1) duoc
trong & 2 tinh chua co cong nhén glong S6 lugng
co sO san xuat cung cap gidng cdy con LSNG
ciing con rat it. Theo phan anh qua phong van, tai
tinh Dién Bién chi c6 01 co s¢ cung cap cay con
trong Sa nhan tim, khong ¢ co s& cung cip ciy
con dbi véi cac 1931 con 1@1' Tai ‘glnh Lai Chau co6
02 co s¢ san xuat, cung cép giong cay con cho
Sam lai chéu va Tam that hoang; khong c6 co s&
san xuat, cung cap gidng cdy con cho cac loai con
lai, 1a Sa nhan tim, Thao qua Bay 1a mot hoa.
Trén thyc t€, da phan cac hd gia dinh duoc phong
van (voi ho trong Thao qua 1a 100% sé ho) & ca
hai tinh, stir dung cay con mua ty do hay ti lay
khong rd ngudn goc dé trong. Véi cac to chirc
trong LSNG dudi tan rimg, theo phan anh cua dai
dién mot Hop tac x4 trong Sam lai chau va Bay 14
moét hoa & tinh Dién Bién, hién cling chua 1o
duoc tiéu chuén gidng cdy con dam bao chat
lugng dem trong.

Ky thudt trong: Trong 2 tinh, ¢ tinh Lai Chau
c6 Sam lai chau c6 Hudng dan k¥ thuat trong [8]
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va Tam that hoang ¢6 Quy trinh k¥ thuat tr6ng [9].
Céc loai con lai, la Sa nhan tim, Thao qua va Bay
14 1 hoa, chua c6 huéng dan hay quy trinh k¥ thuat
duoc ban hanh. Thuc té, theo két qua phong van
ho gia dinh, 100% sb ho (trdng Thao qua & hai
tinh, Sa nhén tim ¢ tinh Lai Chau) déu ty trong
khong c6 dan k¥ thuat, khi trong khong bon phan
va co ban khong c6 cham soc tia thua, dé cay
tréng moc tur nhién, san Iuong thu hoach khong 6n
dinh va giam dan trong cic nim vé sau. Cac to
chtre trong (Sam lai chau, Sam ngoc linh, Tam that
hoang) cling gap khé khan vé k¥ thuat trong, chua
c6 bién phap phong trir sdu bénh hai hi¢u qua. Nhu
vOi Sdm lai chdu va Sdm ngoc linh, cay tgéng bi
chét nhi€u do bénh hai (Hinh 1), ty 1¢ ciy song sau
3 - 4 ndm trong dat thap, khoang 30 - 40%.

Bang 2. Két qua phéng vin vé lién két trong va

tiéu thu LSNG tai 2 tinh

LSNG trdng boi | S6ho/té | $O19 10
Tinh | ho gia dinh/td chirc ;’nh ‘é(f’hcp
chuc phong van dbng lién két
Sa nhan tim 25 ho 0
Théo qua 5ho 0
‘A Sam lai chau 2 HTX 0
bien —= . [ Cty
Bién Sam ngoc linh | HTX 0
Bay 14 mdt hoa 1 HTX 0
Tam that hoang | 1 HTX 0
Sa nhén tim 10 ho 0
Thao qua 20 ho 0
Lai | Samlaichau | LCO& 0
A 3JHTX
Chau [Cty &
Bay 14 mét hoa 2 HTX 0
Tam that hoang | 1 HTX 0

Nguon: Phong van cdan bo quan ly lam
nghiép, hé gia dinh, 16 chirc trong.

Ghi chu: HTX - Hop tdac xa, Cty - Cong ty

Lién két tréng va tiéu thy: Lién két co vai
trd quan trong glup ho gia dinh va to chuc co
thém ngudn lyc can thlet cling nhu dam bao 6 on
dinh dau ra dé phat trién trong LSNG dudi tan
rung. Tuy nhién tai 2 tinh khao sat, véi modi loai
LSNG dugc trong (gdm ca loai c6 dién tich
trong 16n nhu Sa nhan, Thao qua; loai c6 gid tri
cao nhu Sam lai chdu, Sa4m ngoc linh, Tam that
hoang) hién chua co dugce lién két gilta cac chu
thé trong voi nhau va gitra chu thé trong véi
chu thé thu mua/ché bieén. Theo két qua phong
van hg gia dinh, t0 chuc trong LSNG du;c’yi tan
rung tai bang 2, khong c6 hd gia dinh, td chirc

nao duoc phong van phan anh c6 hop dong lién
két mua ban LSNG vdi nguoi/don vi thu mua,
ché bién.

Quy dinh lién quan dén trong LSNG duéi tan
rimg: O Viét Nam d co hé thong quy dinh tai
cac van ban phap luat (VBPL) lam co s& phap ly
cho trong LSNG, dudi tan 3 loai rimg dic dung,
phong ho va san xuét. Bao gdm Luat Lim nghiép
2017 (Piéu 53, 56, 57, 60) [10], Luat Pat dai
2024 (Diéu 248) [11], Nghi dinh 156/2018/ND-
CP (Piéu 25, 30) [12], Nghi dinh 183/2025/ND-
CP (Piéu 32a-g) [13], Nghi dinh 06/2019/ND-
CP, Nghi dinh 84/2021/ND-CP sira d6i b6 sung
(Diéu 15, 16, 17) [14, 15], Thong tu 85/2025/TT-
BNNMT (Piéu 25, 26) [16] va Quyét dinh
3657/QD-BYT ciia BO Y té ngay 20/8/2019 [4].

Ra soat cac quy dinh tai cic VBPL nay va
tham van tai hién truong cho thiy mot s van dé
con ton tai. Quy dinh trong cay duoc liéu dudi tan
rung dac dung, rimg phong ho nhung chua dé cap
dén nhom cdy LSNG khac (nhom cay co soi,
nhém cdy cho dau, nhom cay thuc pham/gia vi).
Céc quy dinh nim & nhiéu VBPL khac nhau, kho
cho tra cru tim hiéu va thuc thi, nhat 1a véi chit
rimg/chu thé trong 1a ngudi dong bao dan tdc, to
chirc & ving sdu ving xa. Mot s6 quy dinh, nhu:
Trdng xen cdy LSNG duéi tan rung, nhung
khong dugc 1am suy giam dién tich ring, chat
lugng, anh hudng tai sinh rung va kha nang
phong ho cua ring (Piéu 25, 30 Nghi dinh
156/2018/ND-CP,) [12]; Trong phat trién, thu
hoach céy duoc li¢u trong rung phai bao dam duy
tri dién tich rung, chat lugng rimg, dién thé tu
nhién va muc dich str dung ctia khu rimg (tai Diéu
32a Nghi dinh 183/2025/ND-CP) [13], mang tinh
dinh tinh, chua c6 huong dan thuc hién, dan dén
khé khin cho trién khai thyc hién trong LSNG
dudi tan rung trén thue té. Bén canh do, theo quy
dinh vé trong cac loai nguy cap, quy, hiém, loai
thuoc Phy luc CITES (nhu Sam lai chau, Bay 14
mot hoa, Tam that hoang), co so trong phai dugc
cp mi sd co s& nudi trong; c6 nguon gbc hop
phap [17]; tuan thu cac quy dinh cta phap luat vé
moi truong (Piéu 15, 16, 17 Nghi dinh
06/2019/NB-CP va Nghi dinh 84/2021/ND-CP),
Diéu 25 Thong tu 85/2025/TT-BNNMT, Théng
bao sb 2337 ciia B Nong nghiép va Méi truong
ngay 13/3/2026) [14 - 17]. Thyc hién cac quy
dinh nay ciing 1a mét van dé véi cac chu thé
trong, nhat 13 ho gia dinh, cong dong dong bao
cac dan toc ving siu ving xa, do doi hoi can c6
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sy hiéu biét v& phap luat, nhan lyc, chi phi va thoi
gian d¢€ thuc hién.

Chinh séach hé tro lién quan trong LSNG duoi
tan rung: Chua tap trung vao phat trién trong
LSNG dudi tan rung, chua rd rang, mirc hd trg
chua phit hop va kho tiép can. O Trung wong, Luét
Lam nghiép 2017 [10] chi quy dinh nha nudc c6
chinh sach uu dai dau tu phat triéen LSNG, khong
c6 quy dinh cu thé vé chinh sach nay (Dleu 94).
Nghi dinh 58/2024/ND-CP quy dinh mdt s6 chinh
sach dau tu trong Lam nghi¢p, khong quy dinh rd
hd tro dau tr trong LSNG dudi tan rimg (2024)
[18]. Nghi dinh 65/2017/ND-CP (2017) [19] quy
dinh hd tro trong dugc ligu tap trung, 15 tri€u
dong/ha mua glong (Diéu 7) H6 tro nay thap so
v6i dau tu trong cac loai c6 gia tri cao, nhu Sam
lai chau 1a hon 10 ty dong/ha- theo Quyét dinh
29/Qb-UBND tinh Lai Chau, ngay 14/01/2020
[20] Bén canh do, dé duoc hé tro, can dap ung
céc diéu kién vé quy mo dién tich trdng, c6 du an
trong tap trung voi dign tich hon 5 ha dugc UBND
tinh chap thuan dau tu.

O 2 tinh khao sat dd co ban hanh cac van
ban lién quan. Tai tinh Di¢n Bién, Uy ban nhan
dan tinh c6 Quyét dinh 1772/QB UBND, ngay
26/9/2022, ban hanh Phuong an phat trién ving
trong cay dugc ligu quy giai doan 2022-2025,
dinh hudng dén nam 2030 trén dia ban huyen
Tuan Giao [21] Tuy nhién, Quyét dinh nay chi
dé cap « dén cay dugc li¢u, khong quy dinh chinh
sach hd trg phat trién trong duoc liéu, hay trong
LSNG duéi tan ring. Theo phan anh cﬁa can bd
Klem 1am tinh, hién cling chua c6 chinh sach cu
thé vé phat trlen trong LSNG DTR. Tai tinh Lai
Chéu, c6 mot s6 van ban, trong do6 c6 Nghi
quyet 5O 38/2019/NQ-HDND ngay 11/12/2019
cua Hoi dong Nhén déan tinh, thong qua Dé an
phat trlen mot s6 cay dugc heu giai doan 2020 -
2025, tam nhin dén 2030 trén dia ban tinh Lai
Chau [22]. Nghi quyét co quy dinh chinh sach
hd trg 50% chi phi mua glong va 50% chi phi
gla phén bon, thudc bao vé thuc vat véi cac loai
cdy Sam lai chau Bdy 14 mot hoa va Lan kim
tuyén (Piéu 1), khong quy dinh hd tro véi cac
loai LSNG khac. Thém nita, chinh sach duoc
quy dinh con kho tlep can, do aé duogc hd tro
pha1 dap ung mot s6 diéu kién nhat dinh, nhu
voi ho gia dinh can gép Von bing quyen su
dung dit, co hop ddng lién két, v.v.; ; VO t0 chire
phai co du an dau tu trong danh muc dau tu cia
tinh hay dy 4n lién két.

Van dé khac/thi truong tiéu thy LSNG: Mot
van dé quan trong khac 13 vé thi truong tiéu thy,

c6 anh hu:orng 16n dén phat trién trong LSNG
dudi tan mng Pay 1a van dé dugc dé cap trong
céc bao cdo, tai ligu lién quan dugc thu thap, cung
nhu qua phong van can bo quan 1y 1am  nghi€p va
cac chu the trong LSNG DTR. Trong s6 30 ho gia
dinh phong van ¢ mdi tinh, c6 66,7% ho & tinh
bién Bién va 63,3% ho ¢ t1nh Lai Chau phan anh
gap kho khan vé tiéu thy, ban san pham thu hoach
tur trong LSNG DTR. Do phu thugc vao nguoi thu
mua, gla ban thap dem lai hiéu qué kinh t€ han
ché, ma cac ho trong chua thuc sy quan tam dau
tu vao vigc tréng, chim séc va mé rong dién tich
trong LSNG dudi tan rimg.

3.3. Pé xuit giai phap phat trién LSNG
dwéi tan rirng

Nghlen clru cic van ban ban hanh ¢ hai tinh
va ¢ cap Trung uwong (nhu Quyét dinh 1772/Qb-
UBND tinh Di¢n Bién ngay 26/9/2022 [21], Nghi
quyét 12-NQ/TU Ban chap hanh Bang bd tinh
Lai Chau ngay 27/3/2026 [23] va Quyét dinh
208/Qb-TTg cua Thu tu:orng Chinh phu ngay
29/02/2024 [24]) cho thay, c6 mot sb giai phap
dugc dua ra dé phat trién dugce li€u, LSNG dudi
tan rung. Bao gom céac giai phap Ve glong, ky
thuat, dat dai, co che chinh sach, ché bién, phat
trlen thi tru’ong, t6 chirc san xuét, dao tao tap
huin va von dau tu. Bai viét nay gidi han vao giai
phap vé chinh sach, day 1a giai phap quan trong
dé phat trién trong LSNG dudi tan rimg dugc dé
cp tai cac van ban ¢ cdc tinh va trung wong.

Chinh sich c6 anh huéng 16n dén phat trién
LSNG [25,26], c6 thé tao diéu kién/khuyén khich
(incentives) hay han ché (dlslncentlves) phat trién
LSNG [12]. C6 3 loai cong cu chinh sach chinh
thuong dugc ap dung, gom céc quy dinh, khuyen
khich tai chinh va dau tu/hd tro dau tu tryc tiep
[27] Pé phat trién LSNG, trong “Pé dn phat
trién gia tri da dung cua he sinh thdi rimg dén
nam 2030, tam nhin dén ndm 2050 ban hanh
theo Quyet dinh 208/Qb- TTg cung da duara glal
phép vé chinh sach, bao gdm vigc hoan thi¢n cac
quy dinh, hudng dan vé phat trién cac loai LSNG,
cdy dugc li€u trong tu nhién theo hu'orng bén
viing [24] Trén co s& phan tich ton tai vé quy
dinh va chinh sach hd trg lién quan dén trong
LSNG duéi tan rung tai myc 3.2, tim hiéu cac
VBPL lién quan hién hanh va tham van can bo
quan ly cac cap, ho gia dinh, t6 chure trong tai
hién truong, bai Vlet dua ra mot s6 khuyén nghi
chinh sach phat trién trong LSNG duéi tan ring.

Vé quy dinh lién quan: Can xem x¢t bd sung
quy dinh 1am co s& phép 1y cho trong, thué moi
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truc‘mg rimg dé tréng LSNG dudi tan rung, khéng
chi ¢6 nhom cdy dugc li€u, voi ca 3 loai rung,
gdm ca ru’ng dac dung, tai Luat Lam nghi¢p 2017.
Thuec té c6 loai LSNG khong phal thdo dugc, nhu
Thdo qud, dugc trong dudi tan rimg dic dung &
noi co diéu kién thich hop. Viéc cho phép trong
cac loai nay, mot mat giip dem lai lgi ich kinh té
va cdi thién sinh ké cho nguoi dan dia phuong;
mdt_khac giﬁp dam bao Nguyén tac ton trong
quyén cta cong dong dan cu va nguorl dan dia
phuong, trong thuc quan ly mng bén vimg [28].
Thém nita, can xem xét xay dung VBPL dudi
Luat va Nghl dinh, nhu van ban dang Thong tu,
huorng dan trong LSNG dudi tan rung. Thong tu
nay cu thé hod céc quy dinh chung tai cac VBPL
hién hanh. V& trong LSNG duéi tan rimg, dam
bao khong dugc lam suy giam dién tich rung,
chat luong, anh hu’(mg tai sinh rimg, dién thé tu
nhién va muc dich st dung cua khu mng) tao
thuan loi cho chu thé trong va co quan quan ly
lién quan tim hiéu va ap dung thyc hién trong
trlen khai trong LSNG duéi tan rimg. Ngoal ra,
can tiép tuc theo ddi danh .gia thyc hién cac quy
dinh lién quan, diéu kién trong céc loai dugc li¢u,
LSNG quy, hiém dudi tan ring tai mot s0 VBPL;
quy dinh viéc co s¢ trong pha1 duogc cap mi s6 co
s& nudi trong, co ngudn goc hop phap va tuan thu
cac quy dinh cua phdp luat vé modi truong tai
Nghi dinh 06/2019/ND-CP va Thong tu
85/2025/TT-BNNMT) dé co6 diéu chinh b6 sung
khi can thlet tao dleu kién thuén loi cho viéc thuc
hién phat trlen trong cac loai nay [14 15]

Vé chinh sach ho trg phat trién trong LSNG
duéi tan rung: De khuyén khich va gitp cac chu
rtrng ¢6 du ngudn hIc/nguon vbn vat chat, con
nguol tai chinh va xa héi dam bao phat trién
trong LSNG dudi tan ru'ng dat hiéu qua, can co
cac chinh sach hd tro cia nha nuéc (nhu trude
day nha nudce da ban hanh chinh sach phat trién
rung san xuat theo Quyét dinh 147/2007/QD -TTg
[29]). Bao gom cac chinh sach ve hd trg dau tu
xay dyng céc co s¢ sin Xuit va san xuat glong
cay trong LSNG; khuyen 1am; hd tro dau tu va
vay Von/tln dung trong LSNG; hd tro phat trién
lién két trong LSNG dudi tan ruhg bé c6 duge
céc chinh sach nay, can xem xét stra ddi bd sung
quy dinh tai cac VBPL lién quan hi¢én hanh. Nhu
voi Luat Lam nghiép, bd sung quy dinh Ve Nha
nuéce ¢ chinh sach hd tro dau tu phat trién trdng
LSNG duéi tan ring. Nghi dinh 58/2024/ND-CP
hodc/va Nghl dinh 65/2017/ND-CP, bo sung cac
quy dinh vé€ chinh sach (1) Ho tro dau tu trong
LSNG dudi tan ca 3 loai ru:ng va khuyen lam [18,
19]; (ii) HO tro dau tu xay dung cic co sO san

xuit va (thyc hién) sin xuit gidng cay trong
LSNG. Vi Nghi dinh 55/2015/ND-CP (stra d6i bo
sung boi Nghi dinh 116/2018/ND- CP) [30] hay
Ngh1 dinh 58/2024/ND-CP, bo sung cac quy dinh
ve tin dung, vay Von uu dai cho cac cé nhan, ho gia
dinh va t6 chirc trong LSNG dudi tin rimg. Nghi
dinh  98/2018/ND-CP [31] hay Nghl dinh
58/2024/ND-CP, b6 sung quy dinh v€ ho trg lién
két trong LSNG DTR va tiéu thy san phiam theo
chudi gia tri. V6i Nghi dinh 58/2024/ND-CP, xem
xét bd sung thém quy dinh Ve hd trg phat trlen
thuong hi€u san pham, xuc tién thuong mai, xuat
khau binh 6n gia, phat trién thi trudng tiéu thy san
pham khai thac tir trong LSNG duéi tan rimg.

4. KET LUAN

Tai hai tinh khao sat la Di¢n Bién va Lai
Chau, hién da c6 mot s6 loai LSNG duoc trong
dudi tan rung, chu yéu la dudi tan rung tu nhién.
Cac loai dugc trong da phan la cdy dugc ligu,
trong d6 c6 ca nhiing loai quy, hiém, co gia tri
kinh té rat cao, nhu Sam lai chau, Tam that hoang
va Bay la mot hoa Trong s6 cac loal LSNG duogc
trong, nhin chung Thdo qud va Sa nhan tim la hai
loai c6 dién tich trong nhleu nhat. Cac loai con
lai, mdc du c6 gia tri kinh té cao, hién dién tich
trdng con rét thap, chi duoc vai ba hecta dén vai
chyc hecta. Tong dién tich trong LSNG dudi tan
rung thap (0,2 - 1,8% dién tich rung m01 t1nh)
con han ché trong st dung, phat huy tiém nang,
thé manh va gia tri da dung ctia ngudn tai nguyén
rung hién co.

Phat trién trong LSNG dudi tan rung ¢ hai
tinh con c6 mot s6 kho khan chu yéu, bao gom
cac van dé vé glong cay trong, k¥ thuat, lién két,
ti€u thy, quy dinh va cac chinh sach hd trg co lién
quan. Glong cay trong cac loai LSNG hién chua
dugc cong nhan, chua dam bao/chua 13 tiéu chuén
chat luong va khéng c6 ngudn goc 10 rang. Chu thé
trong chua 18 duoc ki thuat trong, chdm soc céc
loai LSNG DTR dam bao thu hoach én dinh va
phong trir hi€u qua séu bénh hai. Chua c6 duoc lién
ket guIa cac chu the trong voi nhau va gilta chu thé
trong v6i cha thé thu mua/ché bién. Quy dinh 1am
o s6 phap 1y cho trong LSNG dudi tan rung nam ¢
nhiéu VBPL khac nhau, mot sé mang tinh dinh
tinh, chua c6 huong dan thuc hién, kho cho tra ctru
tim hiéu va thyc thi, nhét 1a v6i dong bao dan toc, to
chirc & ving sau vung xa. Thém nira, hién chua c6
cac chinh sach hé trg cu thé, tap trung phét trién
trong LSNG duéi tan rimg.

Dé phat trlen trong LSNG dudi tan rimg can
c6 mot h¢ thong céc giai phap thue hién, trong do
gidi phap v€ chinh sach 1a mot giai phap quan
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trong duogc dé cép tai cac chuong trinh, dé 4n lién
quan dugc phé duyét tai cdc van ban ban hanh ¢
tinh va Trung uvong. V& giai phap nay, nghién ctru
dé xuét can xem xét diéu chinh, bo sung quy dinh
tai VBPL hién hanh tao co so phap ly thnan loi
cho (chu rung 14 cd nhén, h§ gia dinh, t0 chic
thuc hién) trong LSNG duéi tan rung. Bén canh
d6 nha nude can co cac chinh sach cu thé, tap
trung hd trg thue day phat trién trong LSNG dudi
tan rung bao gom hd tro nghlen cliu cong nhén
glong, dau tw xay dung co sé san Xudt va san xuat
glong cay trong LSNG, khuyen 1am, hd trg dau tu
va vay Von/tln dung trong LSNG, hd trg phat
trién lién két trong LSNG duéi tan rimg.
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THE CURRENT STATUS OF PLANTING NON-TIMBER FOREST PRODUCTS UNDER
FOREST CANOPY IN DIEN BIEN AND LAI CHAU PROVINCES

Nguyen Tlen Hai', Vu Thi Thuy

Pham Thi Luyen Vu Duy Hung Nguyen Xuan Hau
'F orestry Economics Institute - Vietnam Academy of Forest Sciences

Abstract
This article evaluates the current status of non-timber forest product (NTFP) development under forest
canopy in Dien Bien and Lai Chau provinces in the Northwest region of Vietnam. Through secondary
data collection and interviews with relevant stakeholders, the results show that several major NTFP
species are being cultivated, primarily under natural forest canopy. The cultivated species are mostly
medicinal plants, including some with very high economic value, such as Panax vietnamensis var.
fuscidiscus, Panax stipuleanatus and Paris polyphylla. However, the cultivated area remains limited,
accounting for only 0.2% to 1.8% of the total forest area in each province. Stakeholders identified
several major barriers to NTFP development, including: (1) a lack of high-quality planting stock; (2)
incomplete technical guidelines for cultivation and maintenance; (3) weak linkages within the under-
canopy NTFP value chain; and (4) shortcomings regarding legal frameworks and support policies.
Based on the findings, the article proposes policy recommendations to promote under-canopy NTFP
cultivation and maximize the multi-purpose value of forest ecosystems, such as adjusting legal
regulations, having specific support policies for research and infrastructure investment for high-quality
variety development, NTFP cultivation investment, and fostering market linkages.
Key words: Non-timber forest products (NTFPs), under-canopy cultivation, NTFP cultivation status,
issues, policies.
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