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Luéat Hop tac xa (HTX) ndm 2023 co6 hi¢u lyc tir ngay 01/7/2024. Cho dén nay, da dugc phd bién,
tuyén truyen & tat ca cac cap. Tuy nhién, s6 dong thanh vién ¢ cac HTX nong nghiép hién nay chua
thyc sy hiéu biét rd rang va siu sic vé nhimg quy dinh méi cua Luét hodc co hiéu biét nhung chua
thue hién duge cac quy dinh nay vi co nhiéu diéu kién ma HTX khé dap ung. Két qua khao sat gan day
cho thay, cach thirc t6 chirc pho bién Luat HTX; cac quy dinh méi vé diéu kién bét budc phai thuc hién
dang 1am chdm qua trinh trién khai dwa Luét vao cudc song. Bai bao 1a két qua diéu tra, khao sat thyc
dia mot s6 HTX nong nghiép dai dién cho 6 dia phuong (6 tinh sau sap nhép) trong nam 2025 vé 6 noi
dung méi cta Luat HTX nam 2023 gdm: Thanh vién, tai chinh - tai san, giao dich ndi bo, cho vay noi
b6, kiém soat ndi by va doanh nghi¢p trong HTX, nham nhan dién tinh hinh thuc hién, cic vudng mic
va cac nhu cdu ctia cac HTX nong nghiép can duoc hd trg dé thyc hién cac quy dinh méi cua Luat

HTX nam 2023.

Tir khéa: HTX néng nghiép, Ludt HTX nam 2023, nhu cau hé tro.

1. BAT VAN BE

Luat HTX niam 2023 [1] c6 nhiéu quy dinh
mai va nhan duoc sy ki vong 16n cua xa hoi, dac
biét 1a tir phia cac HTX. Nhing van d& dang rét
dugc quan tim hién nay bao gdm 6 nhom quy
dinh vé: Thanh vién; tai san, tai chinh; giao dich
ndi b; cho vay ndi bo; kiém so4t ndi bd va doanh
nghiép trong HTX. Day la nhimg quy dinh méi
6 tac dong manh déi t6i cac HTX nong nghiép.
Tuy nhién, dén nay viéc luan giai chi tiét va
hudng dan thyc hién nhimg nhém quy dinh nay
nham gitp cac HTX néng nghiép hiéu ding noi
ham va chuan bi day du de c6 thé ap dung van
chua dap tmg duoc yéu cau cua thyc tién. Chinh
vi vay, Luat HTX nam 2023 mic du da cé hi¢u
luc dugc hon 2 ndm nhung thuc t& mtc do ap
dung con kha han ché.

Dé Luat sém di vao cudc sdng va phat huy tdi
da tac dung, trong thoi gian téi can cé giai phap
hd trg HTX néng nghiép hiéu dung va chuan bi
nguon lyc dé ap dung duge cac quy dinh méi. Cu
thé, nhitng quy dinh méi trong Luat HTX nim
2023 can dugc 1am rd va tuyén truyén, phd bién

mdt cach cu thé, chi tiét nhit dén nhitng d6i tuong
¢ lién quan nhu: Hoi dong quan tri, giam ddc, ban
kiém sodt va tap thé thanh vién HTX ciing nhu cac
can bo quan li nha nuéc va Lién minh HTX & cap
dia phuong. Ngoai ra, mdi HTX nong nghiép can
dugc ting cuong nang lyc, nhén thirc, vin dung
ding cac quy dinh méi vao diéu kién cy thé ctia
chinh HTX. Véi ¥ nghia do6, nghién ctu nay tap
trung ra soat, 1am r& nhu cau cuia HTX ndng nghiép
can hd tro trong thyc hién quy dinh méi cia Luét
HTX nam 2023 vé: Thanh vién; tai san tai chinh;
giao dich noi bo; kiém soat ndi bd; cho vay ndi b
va doanh nghiép trong HTX.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Thoi gian va dia diém nghién ciru

Nghién ctru dugc thyc hién trong 2 nam 2025
- 2026. Dia ban nghién ciru 14 toan qudc vai 6
tinh, thanh phé dai dién la: Son La, Ninh Binh,
Nghé An, Lam Dong, Pong Nai va Dong Thap,
v6i cac hoat dong nghién ctru lién quan dén hién
trang ap dung Luat HTX nam 2023 tai cac HTX
nong nghiép. SO liéu diéu tra thyc trang 1a s6 liu
ctia nam 2024.
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2.2. Phuong phap diéu tra, thu thap théng
tin, so liéu

2.2.1. Thu thdp théng tin thir cdp

Thoéng tin, tai ligu, $6 lidu thir cép ¢6 san dugc
thu thap tir cac co quan quan li nha nude (B6 Nong
nghi¢p va Phat trién nong thén, nay la B Nong
nghi¢p va Moi trudong), cac S¢ Nong nghi¢p va

Phat trién nong thon, nay 1a S& Néng nghiép va
Mbi truong) ciia cac tinh, thanh phé dugc Iua chon;
co quan nghién ctu (cac vién, truong); thu vién,
trang web cuia céc to chirc trong nudc va quoc té va
cac 4n pham khoa hoc c6 lién quan.

2.2.2. Phwong phdp lwa chon mau diéu tra,
khdo sat

Bing 1. Két qua lya chon HTX néng nghiép

Linh vyc Trong Chin Thuy Lam Kinh doanh dich | Tong
Tinh, thanh ph 5 trot nudi san nghiép vu téng hop cong
Son La 1 4 5 2 12
Ninh Binh 6 2 3 5 16
Nghé An 1 2 5 1 9
Lam Dong 4 5 9
Pong Nai 6 6
bong Thép 2 4 2 1 9
Tong 13 13 11 10 14 61

Cac dia ban dugc lya chon dé khao sat dua
theo tiéu chi vé tinh dai dién ving mién, theo d6
tinh Son La dai dién cho ving mién nui phia Bic,
tinh Ninh Binh dai dién cho Pdng bing song
Hong, tinh Nghé An dai dién cho ving mién
Trung, tinh Lam Pong dai dién cho ving Tay
Nguyén, tinh Dong Nai, nay la thanh ph Ddng
Nai dai dién cho vung Péng Nam B¢ va tinh
Pong Thap dai dién cho ving Tdy Nam BO.
Nghién ctru di tién hanh khao sat 60 HTX nong
nghiép. Cac HTX nay duoc lya chon dai dién cho
5 linh vyc san xuat néng nghiép 1a trong trot,
chan nu6i, 1dm nghiép, thuy san va kinh doanh
dich vy téng hop duoc phan chia & 6 tinh, thanh
phé twong g v6i muc do tap trung cia cac HTX
néng nghiép trong timg linh vuc hoat dong. Két
qua lya chon HTX ndéng nghiép & tung tinh dugc
thé hién & bang 1.

C6 600 thanh vién HTX va 18 cén by quan li
nha nudc/chuyén gia dugc Iya chon dé phong vin.
No6i dung khdo sat tip trung vao nhimg han ché,
vudng méc va nhu cau hd tro cia HTX nong nghiép
dé thyc hién duoc cac quy dinh méi cua Luat HTX
nam 2023 lién quan dén 6 noi dung: Thanh vién; tai
san, tai chinh; giao dich ndi bd; cho vay ndi bo; kiém
soat ndi bg; doanh nghiép trong HTX.

2.2.3. Phwong phdp diéu tra, khdo sat

Hoat dong khao sat tai 6 tinh, thanh phé da
lga chon dugc trién khai thong qua phéng van
truc ti€p bang bang hdi in san doi véi céac loai

thanh vién cua HTX nong nghiép. Phong van sau
duoc thuc hién dbi voi cac can bd quan li nha
nudc, Lién minh HTX va chuyén gia trong linh
vuc cé lién quan. Cac hoi nghi, hdi thao cling
duoc t6 chire dé thu thép thém thong tin phuc vu
cho nghién cuu.

2.2.4. Phuwong phdp phdn tich va xir li s6 liéu

Thong tin sb liéu, tai liéu thi cp dugc tong
hop va két hop véi s6 liéu so cp thu thap duoc tir
cac cudc khao sat thyc dia dugc nhap va xu li
thong qua céc phan mém théng ké nhu Stata,
Excel... dé nhan dién cac van dé lién quan lam co
so cho dé xuét giai phap hd trg HTX ndng nghiép
thuc hién 6 nhom quy dinh mdi cia Luat HTX
nam 2023.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Tong quan vé qua trinh ban hanh va
thye hién Luiat HTX nam 2023

Bbi canh méi v6i nhitng thay ddi 16n do tac
dong cua cudc cach mang cong nghiép lan thu 4,
nhitng bién dong vé dia chinh tri trén thé gioi,
cling nhu tac dong tiéu cuc tir bién d6i khi hau,
dich bénh... vira tao ra nhiéu co hoi nhung ciing
lam phat sinh nhiing thach thtrc d6i voi phat trién
kinh té tap thé (KTTT) - HTX. Chinh vi thé, Ban
chip hanh Trung wong Pang dd thong nhat chu
truong stra d6i khung phap 1i nham tao diéu kién
thuan lgi cho hoat dong cua cac HTX [2]. Trén
tinh than d6, Ban chap hanh Trung vong Pang di
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chi dao téng két 20 nam thuc hién Nghi quyet s6
13-NQ/TW ngay 18/3/2002 vé tiép tuc d6i moi
va nang cao hiéu qua KTTT [2] va tong két 10
ndm thyc hién Luat HTX nam 2012 [3] lam co s&
cdp nhat va hoan thién khung phép li va chinh
sach phat trién KTTT - HTX trong giai doan toi.
Theo d6, ngay 16/6/2022, Hoi nghi lan thi 5 Ban
chap hanh Trung wong Dang khoa XIII da ban
hanh Nghi quyet s0 20-NQ/TW [4] vé tiép tuc doi
moi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh te tap
thé trong giai doan méi, khang dinh: “Kinh té tap
thé la thanh phan kinh té quan trong, phai dirgc
ciing ¢ va phat trién cung kinh te nha nudc tro
thanh nén tang viing chac ciia nén kinh té quoc
ddn. Phat trién kinh té tdp thé la xu hwong tat yéu
trong boi canh héi nhdp quéc té, phit hop véi
kinh té thi trieong dinh hiedng xa hi chii nghia".
Nghi quyét sb 20-NQ/TW dit ra 5 nhém nhiém
vu va giai phap chi yéu can thyc hién thoi gian
tdi, trong d6 cd yéu cau nang cao hiéu lyc, hiéu
qud cta quan ly nha nudc d6i voi KTTT va giao
nhiém vu “sira d6i Luat HTX ndm 2012 va céc
quy dinh phép luat lién quan dén KTTT - HTX”
[2]. Cang trong thoi gian nay, Quéc hoi da thong
qua Nghi quyet s0 50/2022/QHI15 [5] ngay
13/6/2022 vé& “Chuong trinh xay dung luat, phap
lénh nim 2023, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nim 20227, trong d6 bd
sung chuwong trinh xay dung du an Luat HTX
(sira ddi) va giao Chinh phii trinh dy an Luat dé
Qudc hoi cho y kién lan dau tai Ky hop thu 4,
xem xét thong qua tai Ky hop thir 5 ctia Qudc hoi
khéa XV. Trén tinh than d6, Luat HTX sé
17/2023/QH15 dugc Qubc hoi khoa XV théng
qua tai Ky hop thir 5 ngay 20/6/2023, c6 hiéu luc
thi hanh tr ngay 01/7/2024.

Trong hon 2 nim qua ké tir khi Luat HTX
nam 2023 c6 hi€u lyc, cac hoat dong tuyén
truyén, phd bién phép luat da dugc trién khai trén
khap ca nuée. Tuy nhién, dén nay viéc 4p dung
cac quy dinh méi ciia Luat van con kha cham va
¢6 nhiéu vudng méc. Trude thue trang nay, Bo
Noéng nghiép va Mo6i truong da chi dao ra soat
tinh hinh trién khai Luat HTX niam 2023 va lya
chon 6 nhom quy dinh méi ctia Luat vé: Thanh
vién; tai san, tai chinh; giao dich ndi bg; cho vay
noi bo; kiém soat ndi by va doanh nghiép trong
HTX. Trong d6, nhdm quy dinh vé “thanh vién”
g6m nhiing quy dinh lién quan den viéc phan loai
thanh vién nham xac dinh cac quyén, nghia vu va

lgi ich cé lién quan; nhém quy dinh vé “tai san,
tai chinh” gdm nhiing quy dinh lién quan dén viéc
phan loai va quan li tai san, tai chinh, ké toan,
kiém toan d6i voi HTX; nhém quy dinh vé “giao
dich ndi bd” gdm nhitng quy dinh lién quan dén
viéc phan loai va théng ké, bao cao cac hoat dong
giao dich ndi bd va giao dich bén ngoai cia HTX;
nhém quy dinh vé& “cho vay ndi bd” gdm nhiing
quy dinh lién quan dén viéc trién khai hoat dong
cho vay déi véi cac thanh vién ciia HTX; nhém quy
dinh vé “kiém soat ndi bo” gdm nhiing quy dinh
lién quan dén viéc td chic bd may va thyc hién
kiém soét noi bd HTX; nhom quy dinh vé “doanh
nghiép trong HTX” gdm nhing quy dinh lién quan
dén viéc hinh thanh va van hanh, quan li doanh
nghiép ma HTX tham gia mua c¢6 phan hodc tu
thanh lap nhim hd trg cho hoat dong cia HTX.

3.2. Thuc trang trién khai 6 nhém quy
dinh méi cia Luat HTX ndm 2023

Niam 2025, nghién ciru dé xuat cac giai phap
ho trg HTX trong ndng nghiép thuc hién cac quy
dinh moi cua Luat HTX nam 2023 da khao sat
cac HTX n6ng nghiép tai 6 tinh duoc lya chon vé
tinh hinh trién khai 4p dung 6 nhom quy dinh néi
trén ciia Luat HTX nam 2023, két qua cho thiy,
tinh hinh ap dung cac quy dinh nay con nhiéu han
ché. Két qua duoc thé hién ¢ hinh 1.
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Nguon.‘ Két qua khdo sat, 2025.
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Hinh 1. Thyec trang ap dung quy dinh vé thanh
vién theo Luiat HTX nim 2023 (%)

Vé quy dinh lién quan dén “thanh vién”, sb
liéu & hinh 1 cho théy, c6 51,9% HTX da duoc
phd bién vé cic quy dinh méi nhung van con
44,4% HTX chua ndm dugc dﬁy du cac ndi dung
vé thanh vién theo Luat HTX ndm 2023. Chi
19,3% HTX da thuc hién phén loai thanh vién
theo quy dinh moi; c6 63,6% HTX da lap sé
thanh vién va 62,7% HTX da c6 quy dinh vé Von
gop nhung chi ¢6 38,5% HTX thyc hién cap gidy
chimg nhan gop von cua thanh vién. Tinh trang
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nay 1a do c6 kha nhiéu HTX chua dugc hudng
dan cy thé vé cac quy dinh mdi lién quan dén
thanh vién (29,8%); 17,5% HTX cho rang chwa
thay can thiét phai trién khai ngay cac quy dinh
moéi; 3,5% HTX cho rang quy dinh kho hiéu, kho
ap dung; 1,8% HTX cho rang cac vin ban hudng
dan con phan tan, thiéu tai liéu hudng dan.
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Nguon: Két qua khao sat, 2025.

Hinh 2. Thye trang ap dung quy dinh vé tai
san, tai chinh theo Luit HTX nam 2023 (%)
Vé quy dinh lién quan dén “tai san, tai
chinh”. S liéu & hinh 2 cho thdy, hé thong quan
tri tai chinh cua nhiéu HTX hién chua dap tng
yéu cdu vé quan i tai san, tai chinh. Chi co
47,4% HTX xay dung dugc quy ché quan 1y tai
san, tai chinh; 42,1% HTX thuc hién cong khai
tai chinh thuong xuyén cho thanh vién; 39,5%
HTX thyc hién trich 1ap va quan 1y cac quy theo
diéu 1¢; 36,8% HTX da phan loai va theo di
riéng vé tai san chung khong chia. Co6 thé ndi,
cic HTX chua nhan thic day di vé quy dinh
moi lién quan dén tai san, tai chinh: c6 41,2%
HTX chwa hiéu rd quy dinh v& tai san chung
khong chia, 33,3% HTX thiéu can bo ké toan va
29,8% HTX chua xdy dung duoc quy ché tai
chinh ndi bo.
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Nguén: Két qud khdo sdt, 2025.
Hinh 3. Thyc trang 4p dung quy dinh vé giao
dich ndi bg theo Luit HTX niam 2023 (%)
Vé quy dinh lién quan dén “giag dich ndi
b$”. s0 li€u ¢ hinh 3 cho thay, viéc trién khai cac

quy dinh méi con twong ddi han ché, co 63,2%
HTX xac dinh c6 thyc hién giao dich thuong
xuyén v6i thanh vién, nhung chi c6 34,2% HTX
c6 theo ddi riéng giao dich nodi bo trong s sach
ké toan; 28,9% HTX c6 xay dung quy ché giao
dich ndi bg; 25,4% HTX thuc hién thong ké mirc
d6 st dung dich vu cua thanh vién. Han ché 16n
nhat cia cac HTX 1a chua dugc hudng dan day
du dan t6i 44,7% HTX chua hiéu 15 cach xéc
dinh va théng ké giao dich ndi bg; 39,5% HTX
chua c6 cong cu quan ly di li¢u thanh vién va
giao dich; 33,3% HTX chua hiéu 5 co ché phan
phéi loi ich dga trén muc do st dung dich vu.
Ngoai ra, 29,8% HTX chua xay dung quy ché
giao dich noi bd; 24,6% HTX cho rang thanh vién
chua c6 théi quen giao dich thudong xuyén voi
HTX. Noi cach khac, cac HTX chua nhan thac
dﬁy du vai tro cua giao dich ndi bo. Thuc té, chua
c6 HTX ndo dugc huong chinh sach mién, gidm
thué thu nhap doanh nghiép ddi vé6i thu nhap tir
giao dich ndi bd theo quy dinh cua Luat HTX
nam 2023.
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Nguon: Két qua khao sat, 2025.
Hinh 4. Thyec trang ap dung quy dinh vé cho
vay ngi b§ theo Luiat HTX nam 2023 (%)
Vé quy dinh lién quan dén “cho vay ndi bo”,
sO liéu ¢ hinh 4 cho thiy, c6 18,4% HTX dang
thuc hién cho vay ndi bo dbi véi thanh vién
nhung chi c6 22,2% trong sb nay da xay dung
dugc quy ché cho vay noi bo. Co 15,8% HTX da
c6 sO sach ké toan theo ddi riéng hoat dong cho
vay noi bd; 12,3% HTX thuc hién danh gia kha
nang tra no cia thanh vién trudc khi cho vay va
10,5% HTX ¢6 quy trinh quan 1y rui ro hodc xur ly
ng qua han. Két qua khao sat cho thay, kho khan
16n nhét hién nay 1a HTX chua hiéu & quy dinh
phéap 1y va didu kién thuc hién hoat dong cho vay
noi bo. Co 52,6% HTX chua hiéu 16 quy dinh
phap ludt vé cho vay ndi bo; 47,4% lo ngai rui ro
no xau; 42,1% thiéu ngudn vén dé cho vay; 36,8%

Cé quy Cé quy
ché cho trinh quan
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chua ¢6 can bo quan 1y tai chinh; 31,6% chua hiéu
0 v€ quy trinh quan ly va kiém soat rui ro.
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Nguoén: Két qua khao sdt, 2025.

Hinh 5. Thuyc trang ap dung quy dinh vé kiém
soat ngi by theo Luat HTX nam 2023 (%)

Vé quy dinh lién quan dén “kiém soat ndi bd”,
s6 liéu & hinh 5 cho thdy van dé 16n nhét ciia HTX
hién nay 1a hoat dong kiém soat chua duoc quan
tam va néu co ciing chi thyc hién chie nang kiém
tra bao c4o tai chinh cubi nim hodc giam sat thu -
chi cia HTX. Cu thé, ¢6 31,6% HTX di xay dung
quy ché kiém soat ndi bo; 28,1% HTX co thuc
hién kiém tra, giam sat hoat dong tai chinh thuong
xuyén; 22,8% HTX cé co ché béo cdo va xu 1y rai
ro ndi bg; 19,3% HTX thuc hién luu trir va cong
khai két qua kiém tra, giam sat; 48,2% HTX thiéu
kiém soat vién duoc dao tao chuyén mén phu hop;
42,1% HTX chua hiéu 15 quy dinh va quy trinh
kiém soat noi bo; 36,8% HTX chua xdy dung quy
che kiém soat; 31,6% HTX thiéu cong cu va biéu
mau phuc vu kiém tra, giam sat; 28,1% HTX cho
rﬁng hoat dong kiém soat chua duge thanh vién
quan tim dang mic. S6 liéu khao sat vé HTX cho
thdy, hon 2/3 s6 HTX duoc khao sat chua hinh
thanh quy dinh r6 rang va day da vé cac nodi dung
can thyc hién, cach thic kiém soat ndi bo dan dén
tinh trang hoat dong kiém soat mang tinh hinh
thirc, chua thé hién tinh doc lap hudng vao kiém
soat két qua thuc hién quyén, trach nhiém va nghia
vu ctia: Hoi dong quan tri, giam déc didu hanh va
cac thanh vién & cac vi tri khac nhau trong HTX.
Cac Ban kiém soat van hoat dong theo cach ci,
vira léng 1éo vira phu thude vao hoi d@)ng quan tri,
giam dbc va khong duoc gop v, phé binh trong dai
hoi thanh vién hang nim. Két qua khao sat ciing
cho thdy, chua c6 HTX nao thuc hién kiém toan
ndi bd hang nam, day la mot han ché dang ké
trong didu kién cac HTX tiép cin nhiéu chuong
trinh hd tro ctia Nha nudc.

V& quy dinh lién quan dén “Doanh nghiép
trong HTX”, két qua ¢ hinh 6 cho thay, chua c6

HTX noéng nghiép nao thanh 1dp dugc doanh
nghiép truc thude, chi co6 9,6% s6 HTX dang tham
gia gop von vao cac doanh nghiép bén ngoai hoic
thu hat duoc doanh nghi€p tham gia lam thanh
vién ciia HTX. Két qua khao sat ciing cho thiy, chi
15,8% HTX hiéu tuong d6i rd vé quy dinh lién
quan dén doanh nghiép trong HTX; 12,3% HTX
c6 phuong an phan dinh tai san, tai chinh gitta
HTX va doanh nghiép; 10,5% HTX da xay dung
co ché giam sat hoat dong cua doanh nghiép truc
thudc. Thyc té nay cho thay, phan 16n HTX hién
chua c6 du nang lyc vé vbn va quan tri dé ‘thanh
lap trién khai md hinh doanh nghiép 100% vén cia
HTX (HTX lam chd sé hitu doanh nghiép) theo
quy dinh méi ctia Luat HTX nam 2023.

25 222

15.8
15 96 — 10.5
10
0 2 z ,
Cotham Hiéu rd quy Cé phuwong Coé co ché Co quy ché
gia thanh dinh phap  an phéan giam sat quan ly
lap/gop von luat dinh tai doanh doanh

vao doanh san, tai nghiép truc nghiép truc
nghiép chinh thudc thudc

Nguon: Két qua khao sat, 2025.

Hinh 6. Thyec trang ap dung quy dinh vé thanh

1ap DN theo Luat HTX nam 2023 (%)

Tém lai, tinh hinh thyc hién 6 nhém quy dinh
moi cua Luat HTX nam 2023 con nhiéu han ché,
chua khéc phuc duoc nhirng bt cap tuong tu nhu
khi bit dau ap dung Luat HTX nam 2012. Déi véi
quy dinh vé thanh vién, bdo céo so két 5 nim
cong tac thi hanh Luat HTX nam 2012 [6] cho
théy, chi g::fln 19% HTX thuc hién duoc viéc ra
soat, danh gia thanh vién, 13p danh séch thanh
vién va gan 18% xay dung duoc cic quy ché noi
b6 lién quan dén thanh vién tinh dén nam 2017.
D6i voi quy dinh vé tai san, tai chinh, ciing trong
thoi gian nay, chi gan 18% sb HTX thuc hién
duoc viée kiém ké, danh gia lai tai san, von gop
ctia X3 vién [6]. D6i v6i quy dinh vé giao dich noi
b, mac du coé téi hon 83% thanh vién su dung
dich vu cia HTX, tuy nhién khai niém vé giao
dich noi bd con chua duoge dé cap trong Luat nén
chua c6 HTX nao thyc hién phén tach giao dich
ndi bo va giao dich bén ngoai [6]. Di véi quy
dinh vé cho vay ndi bo, trude day Luat HTX nam
2012 quy dinh va cho phép cac HTX thuc hién
hoat dong tin dung ndi bg, tuy nhién Luat HTX
nam 2023 di c6 quy dinh méi, theo d6 phan 16n
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cac HTX chua thuc hién dugc viéc cho vay la do
chua hiéu o diéu kién va cach thuc hién; lo ngai
rii ro vé phéap 1y; thiéu ngudn von va dic biét 1a
chua c6 hudng dan cu thé vé co ché quan ly va
klem soat hoat dong cho vay noi bo dbi voi ca
ngudn cho vay méi va ngudn ton du tir cac hoat
dong tin dung ndi bd truéc ddy. Theo bd Lé
(2022), chi khoang gin 4% HTX duoc tiép can
tin dung thwong mai hang niam va chi gan 10%
cac HTX ¢4 thyc hién hoat dong tin dung ndi bg
[7]. RO rang, viée can c6 nhimg hudng dan cu thé
dé hd tro cac HTX thyc hién dugc hoat dong cho
vay noi b 1a rit can thiét nham dap ung dung
nhu cau cua thanh vién HTX v& von san xuét
trong diéu kién quy dinh HTX khong duoc thuc
hién tin dung noi bo. Pdi v6i quy dinh vé kiém
soat ndi by, day la cong tac con it duge cac HTX
quan tam, nhiéu HTX c6 Ban kiém soat hoic
kiém soat vién nhung chua that su phat huy dugc
vai trd ctia don vi nay. Cong tac ké toan chi dam
biao ¢ muc tudn thu, chua phat huy chirc nang
kiém soat ndi bo dua trén chirc nang va cac
phuong phép chuyén mén cua ké toan, chdm
chuyén ddi sb trong cong tac kiém soat. Nhan
thirc ctia 1anh dao HTX va céc thanh vién vé cong
tac kiém soat, kiém toan... con c6 nhitng han ché
nén hé théng kiém soat ndi bd ciing nhu cong tac
kiém toan chua dugc van hanh hiéu qua [8]. Cubi
cing, dbi voi quy dinh vé doanh nghiép trong
HTX, cac HTX néng nghiép ngay nay khong chi
dimg & hoat dong cp thon, xd ma di phat trién
16n hon, rdng hon va tham gia tich cyc vao nhiéu
linh vyc hoat dong ké ca xuit khdu. Theo do,
HTX phai c6 nhiing doi hoi cao hon vé quy trinh
san xuat, bao quan, van chuyen va quy dinh ve
“doanh nghiép trong HTX” d¢ dap tmg yéu cau
cua thi trwong [9].

3.3. Khé khiin, vwéng mic ddi véi cac
HTX néng nghiép

Déi v6i cac quy dinh vé “thanh vién”, co
29,8% HTX cho biét chwa duoc tap huén hodc
chua dugc huéng dan cu thé vé cac quy dinh méi
lién quan dén thanh vién, dan téi viéc nhiéu HTX
chua hiéu day du ban chat cia cac quy dinh méi,
dic biét d6i voi cac ndi dung co tinh ky thuat nhu
phan loai thanh vién, quan ly giao dich ndi bo,
xéac dinh quyén biéu quyét va quan ly vbn gop.
Bén canh d6, c6 17,5% HTX cho rang, chua can
thiét phai trién khai ngay cac quy dinh méi do

ngai thay ddi, hodc do Luat chwa c6 ché tai bat
budc thyc hién cac quy dinh nay. C6 3,5% HTX
cho rang, quy dinh khé hiéu, kho ap dung; 1,8%
cho rang, h¢ théng van ban hudng dan con phan
tan, thiéu tai liéu huéng dan cu thé cling anh
huong t6i kha niang thuc hién quy dinh. Két qua
khao sat cho thay, mic du co6 hon 70% HTX di
tham gia tdp huin nhung hinh thtc t6 chtc thanh
timg dot tap trung dong HTX din dén hiéu qua
tiép thu thong tin khong cao. Pong thoi, viéc
thiéu cac tai liéu hudng dan chi tiét, 16 rang ciing
gay kho cho cac HTX trong thuc té ap dung.

Doi voi cac quy dinh vé “tai san tai chinh”,
c6 41,2% HTX cho biét chua hiéu 16 quy dinh vé
tai san, dac biét 1a tai san chung khong chia va
chua xac dinh duogc: Tai san nao thudc tai san
chung khong chia; nguyén tic quan 1y va sir
dung; phuong thuc xu 1y tai san trong truong hop
giai thé hodc chuyén d6i mo hinh hoat dong. C6
33,3% HTX thiéu can bo ké toan dap tng yéu
cau; 29,8% HTX chua xay dung dugc quy ché tai
chinh néi bg; 24,6% HTX gap kho khan trong
cong khai tai chinh cho thanh vién. Ngoai ra,
nhiéu HTX hién van dang thuc hién ghi chép ké
toan thu cong, chua co quy trinh kiém soat ndi bo
ddi v6i ndi dung nay lam anh hudng déng ké dén
kha nang minh bach tai chinh va quén tri tai san
theo yéu cau ctia Luat HTX nam 2023. Co thé
thdy, day 1a mot noi dung quy dinh rat phuc tap
nén viéc huéng dan chung theo cac hinh thirc tap
huan truyén thong s& kho gitip cac HTX cé thé
hiéu va thyuc hién. Hon nita, két qua khao sat cho
th:?iy, hon 1/3 s6 HTX chua c6 vi tri ké toan
chuyén nghiép va s6 con lai cling it dugc dao tao
chuyén séu vé ké toan HTX 1a mét trong nhiing
nguyén nhan chinh tao nén sy khé khan trong
thuc hién quy dinh nay.

Déi v6i cac quy dinh vé “giao dich ndi b”,
c6 44,7% HTX chua hiéu rd cach xac dinh va
hach toan giao dich ndi bg; 39,5% HTX chua co
cong cu quan ly dit liéu thanh vién va giao dich;
33,3% HTX chua hiéu rd co ché phan phdi loi ich
dya trén mic do st dung dich vu. Ngoai ra,
29,8% HTX chua xay dung dugc quy che giao
dich noi bo. Piéu nay cho thy, viéc trién khai
cac quy dinh méi vé giao dich ndi bd khong chi
phu thudc vao nang luc quan tri cia HTX ma con
lién quan dén quan hé kinh té thuc chat dang dién
ra gitta HTX v6i thanh vién. Kho khin nay bét
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ngudn tir sy thiéu nhan sy ké toan va thiéu cong
cu dé xay dung hé théng hach toan, ké toan phu
hop. Viéc tip huan, phd bién luat ciing can dugc
chi tiét héa hon dé can by HTX c6 thé hiéu va
phan loai duoc giao dich ndi bd va bén ngoai.

Doi véi céc quy dinh vé “cho vay ndi bd”, ¢6
t6i 52,6% HTX chua hiéu 16 co ché phéap 1y va diéu
kién thyc hién hoat dong cho vay ndi bd theo Luat
HTX nam 2023; 47,4% lo ngai rui ro ng X4u va mat
von; 42,1% thiéu ngudn von dé trién khai hoat dong
cho vay; 36,8% chua c6 can by quan 1y tai chinh c6
chuyén moén phu hop; 31,6% chua c6 du hiéu biét
vé quy trinh quan 1y va kiém soat rii ro d6i véi hoat
dong cho vay noi bd. Co thé néi, cac HTX dang kha
ling tng khi muén trién khai hoat dong cho vay
ndi bd mic du trén thyc té day thuong 1a mot trong
nhiing nhu cAu birc thiét, 1a dong luc quan trong cua
cac thanh vién khi tham gia HTX.

béi voi céac quy dinh vé “kiém soat ndi bo”,
kho khan 16n nhat hién nay 1a thiéu nhan luc c6
chuyén mon dé thuc hién hoat dong kiém soat noi
bd. Kiém soat vién & cac HTX hién chu yéu hoat
dong kiém nhiém, chua dugc dao tao bai ban vé
quan tri hay tai chinh, ké toan HTX. C6 48,2%
HTX thiéu kiém soat vién hodc nhan sy c6
chuyén mén phu hop; 42,1% HTX chua hiéu 15
quy dinh va quy trinh kiém soat ndi bd; 36,8%
HTX chua xay dung dugc quy ché klem soat;
31,6% HTX thiéu cong cu va biéu miu phuc vu
kiém tra, giam sat; 28,1% HTX cho rang hoat
dong kiém soat chua dugc thanh vién quan tim
dang muc. Két qua khao sat phan anh, hoat dong
kiém soat noi bo mac du c6 vai tro rat thiét yéu
d6i voi bao dam tinh minh bach, tinh hop quy,
tinh cong bﬁng, tinh bao vé loi ich thanh vién va
tr do tao sy phat trién 16n manh va bén viing cua
cac HTX nhung chua duoc quan tim hd trg trién
khai mot cach déy du, ding quy dinh. Luat chua
quy dinh bt budc cac HTX phai thuc hién kiém
toan ndi bd, ma chi quy dinh “khuyén khich cac
HTX khoéng hoat dong trong linh vyc tai chinh,
ngan hang thuc hién kiém toan ndi bo theo phap
luat vé kiém toan nodi bo”. Vi vay, cac hoat dong
kiém soat noi bd hién chi mang tinh hinh thuec.

Déi véi cac quy dinh vé “doanh nghiép trong
HTX”, ¢6 t6i 57,9% HTX chua hiéu 15 quy dinh
phép luat v& viéc nay; 52,6% HTX thiéu nguon lyc,
dic biét 1a vé tai chinh dé thanh 1ap doanh nghiép;
474% HTX thiéu nhan luc quan tri doanh nghiép;

42,1% HTX lo ngai rui ro tai chinh va thi truong;
36,8% HTX chua 13 co ché phan dinh tai san, tai
chinh giita HTX va doanh nghiép. Thyc té, phan
16n cac HTX chura muén thanh 14p doanh nghiép vi
li do hoat dong san xudt kinh doanh chu yéu & quy
md nho, chua chuyén nghiép nén chua thiy cin
thanh 1ap doanh nghiép riéng. Chi mét sd it cac
HTX quy mo 16n, co nhiéu loai hinh hoat dong
cung ung san phém va dich vu, c6 nhiéu loai thi
trudng va khach hang méi c6 dinh hudng t6 chic
doanh nghiép trong HTX dé co6 thé chu dong bao
quat hét duoc cac linh vyc nay.

Co thé théy, thuc tién trién khai ap dung Luat
HTX nam 2023 van con nhiéu han ché, vuéng
mic lién quan den ca qua trinh xay dyng vén ban,
phé b1en va trién khai. Nhimg vuéng mic nay
chu yeu c6 nguyén nhan bit ngudn tir sy lién
quan dén nhiéu vin ban phap luat khac hoic mot
s0 noi dung ban hanh chua co cach hiéu thong
nhét giita cac nganh, mot sO noi dung can co
nhitng hudng dan rat cu thé dé co thé ap dung
phit hop trong thyuc tidn. Két qua khao sat thuc
hién 6 ndi dung cia Luat HTX nam 2023 cho
thdy, van c6 nhitng vuéng mic twong ty can co
giai phap huéng dan dé cic quy dinh nay co thé
nhanh chéng di vao thuc tién.

3.4. Nhu ciu can dwoc hd tro ciia cac HTX
néng nghi¢p dé thuc hién 06 quy dinh méi ciia
Luat HTX nam 2023

Dbi v6i cac quy dinh vé “thanh vién”, nhu
cau hd trg cta cac HTX trong trién khai 1a rat 16n.
Cu thé, ¢6 toi 80,7% HTX can duge hd trg Vé
huéng dan phan loai thanh vién; 61,5% HTX can
dugc huong dan vé viée cap gidy chung nhan gop
von; 57, 4% HTX can dugc huéng dan Ve cach
thirc gop von phuc vu hoat dong san xuat kinh
doanh; 55,6% HTX can huodng dan phan biét cac
loai thanh vién; 51,9% HTX can hd tro vé xac
dinh quyén cua timg nhém thanh vién.

Ddi voi cic quy dinh vé “tai san tai chinh”,
nhu cau hd trg cia cac HTX tip trung chu yéu
vao cac ndi dung cé tinh k¥ thuat va lién quan
truc tiép dén quan tri tai chinh. Cu thé, c6 74,6%
HTX can duoc hd trg huéng dan vé quan 1y tai
san chung khong chia; 61,4% HTX can hd trg
xdy dyng quy ché tai chinh ndi bo; 57,9% HTX
can hd tro tap huén ké toan HTX; 50,9% HTX
can hd trg vé cach thirc cong khai tai chinh va
quan ly cac quy.
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DPéi voi cac quy dinh vé “giao dich ndi bo”,
cac HTX ciing ¢6 nhu ciu hd tro twong dbi 16n
d6i v6i cac noi dung lién quan dén quan 1y va to
chire giao dich ndi bo. Cu thé, ¢6 76,3% HTX can
hd trg huéng dan xac dinh va quan 1y giao dich
ndi bd; 68,4% HTX can hd tro xay dung hé théng
theo ddi giao dich thanh vién; 61,4% HTX can hd
trg xay dung quy ché giao dich ndi bd; 55,3%
HTX cén hd tr huéng dan phéan phdi loi ich theo
miurc do su dung dich vu.

béi véi cac quy dinh vé “cho vay ndi bd”,
cac HTX ¢6 nhu cau hd trg vé hudng dan phép 1y,
quan 1y rai ro va xay dung quy ché cho vay noi
bo. Cu thé, c6 81,6% HTX can hd trg huéng dan
quy dinh phap luat vé cho vay noi bo; 74,6%
HTX cin hd trg xay dung quy ché cho vay ndi
bd; 68,4% HTX can hd trg quan ly va kiém soat
rui ro tin dung; 63,2% HTX can hd tro nang cao
nang lyc ké toan, tai chinh. Bic biét, c6 57,9%
HTX can hd trg huéng dan vé ngudn vén phuc vu
cho vay ngi bo lién quan dén cac quy dinh méi
cta Luat HTX nam 2023 vé céch thirc hinh thanh
ngué)n vbn cho vay ndi bd.

bdi véi cac quy dinh vé “kiém soat ndi bd”,
cac HTX ¢6 nhu cau 16n vé hd trg hudng dan to
chirc va van hanh hé théng kiém soat ndi bd. Cu
thé, c6 78,9% HTX can hd trg tap huén vé hoat
dong kiém soat ndi b va quan tri HTX; 72,8%
HTX can hd tro xay dung quy che kiém soat ndi bo;
66,7% HTX can hd trg bleu mAu va quy trinh kiém
tra, giam sat; 61,4% HTX can hd trg ning cao ning
luc kiém soét vién; 52,6% HTX can hd trg ung
dung cong nghé trong quan 1}'1 va giam sat ndi bo.

Dbi voi cac quy dinh Ve “doanh nghiép trong
HTX”, cac HTX c6 nhu cau hd trg vé huong dan
thu tuc phap 1y, quan tri doanh nghiép va ho trg
ngudn lyc dau tu. Cu thé, c6 84,2% HTX can hd
trg huong din vé quy dinh phéap luit vé doanh
nghiép trong HTX; 77,2% HTX can hd tro xdy
dyng mo hinh va quy ché quéan tri doanh nghiép
tryc thudc; 71,9% HTX can hd trg dao tao, nang
cao nang lyc quan tri doanh nghiép; 68,4% HTX
can ho trg tlep can ngudn von dau tu va tin dung;
63,2% HTX can hd trg xiy dung phuong 4n phan
dinh tai san, tai chinh gitta HTX va doanh nghiép;
57,9% HTX can hd tro xuc tién thuong mai, phat
trién thi truong cho doanh nghiép truc thudc
HTX. C6 thé noéi, nhibu HTX mac du ¢6 nhu ciu
mo rong hoat dong san xuit kinh doanh theo

huéng doanh nghiép hoa, song con thiéu kién
thirc phap 1y, kinh nghiém quan tri va ngudn luc
tai chinh... nén rt han ché thyc hién.

Nhu vay, co thé théy, viéc chuén hoa mé hinh
t6 chuc, thiic diy nhanh qua trinh 4p dung Luét
HTX nam 2023 1a rat cdp thiét nhdm phat trién
khu vuc kinh té tap thé theo hudng ning dong,
hiéu qua, gép phan tao viéc lam, nang cao thu
nhap cho nguoi dan, xay dung néng thon mai va
bao dam an sinh x4 hoi, ting cudng kha ning tiép
can chinh sach hd tro ciia Nha nuéde nham thu hat
doéng dao nguoi dan tham gia HTX, dong thoi
khuyén khich céc t6 chirc, doanh nghiép tham gia
hoic lién két chit ché voi HTX [10]. Cac nhu cau
can dugc hd tro tir phia HTX ciing can c6 chinh
sach phu hop.

4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

4.1. Két luan

Phan 16n cac HTX néng nghiép da dugc phd
bién, tuyén truyén vé Luat HTX nim 2023. Tuy
nhién, hoat dong nay mdi dimg lai & mirc chuyén
tai thong tin ma chua c6 nhiig hudéng dan chi tiét
dé thyc hién. Dong thoi, cac HTX can c6 thoi gian
chuén bi dé c6 thé thay dbi ca vé cach thirc to chirc
va van hanh phu hop véi cac quy dinh mai.

Déi voi 6 ndi dung theo quy dinh méi cua
Luat HTX nam 2023, cdc HTX c6 nhu cau 16n vé
giai thich, huéng dan dé c6 thé hiéu mot cach
tuong tan vé ndi dung timg quy dinh. Bén canh
do, dang ton tai mot bd phan kha lén cac HTX
néng nghiép chua ap dung cac quy dinh mdi cua
Ludt HTX nam 2023 véi Iy do chua bét budc phai
thuc hién.

Céac hoat dong phé bién chinh séach, tap huén
moi chi gitp cac HTX biét vé Luat ma chua biét
vé céch thuc ap dung. Viéc bién soan mot ) tay
huéng dan cu thé, chi tiét, d& hiéu, d& thyuc hién
cac quy dinh méi cua Luat HTX nam 2023 1a giai
phap hiru hi¢u nhim tao diéu kién va thac day
HTX nong nghiép &p dung cac quy dinh méi cta
Luat HTX nam 2023.

4.2. Khuyén nghi

Can nghién ctru stra doi, bd sung Nghi dinh sé
113/2024/ND-CP theo hudng quy dinh chi tiét hon
6 ndi dung trén, nhdm hudng dan cac HTX thuc
hién theo khung théng nhat 6 nhém quy dinh hoic
giao cho cic B9, nganh lién quan huéng dan chi
tiét. Cling voi d6, Nghi dinh can bo sung quy dinh
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vé xtr 1y nhimng HTX khéng thyc hién cac quy dinh
méi coa Luat HTX nam 2023, nhim tao co s&
phap li thac day cac HTX 4p dung cac quy dinh
mai cua Luat HTX nam 2023 trong thoi gian téi.

B6 Nong nghi€p va Moi tru:orng chi dao xay
dyng s6 tay huéng dan cac noi dung quan trong
trong Luat HTX nim 2023, trudc mit tap trung
vao 6 ndi dung da duoc dé cap o trén, sau do cod
thé mé rong cho cac ndi dung khac.
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AGRICULTURAL COOPERATIVES IN VIETNAM AND DEMANDS FOR SUPPORT IN
THE APPLICATION OF THE 2023 COOPERATIVE LAW

Phung Giang Hai', Hoang Minh Huy', Vu Thi Thu Giang', Nguyen Thi My'
"Rural Institution Department, Institute of Policy and Strategy for

Agriculture and Rural Development

Abstract

The 2023 Cooperative Law has been in effect since July 01, 2024. So far, many activities aimed at
popularizing and propagating the law have been organized at all relevant levels. However, the main
subjects governed by the Cooperative Law 2023 are cooperatives (co-ops) that either do not yet have a
clear and thorough understanding of the new provisions of the Law or have not been able to comply
with these provisions due to conditions that co-ops find difficult to meet. Recent field survey results
indicate that the methods of organizing legal dissemination, the mandatory nature and the conditions
required to implement the new provisions are the main factors hindering the process of putting the Law
into practice. This article is based on the results of investigations and field surveys conducted in six
localities in 2025 and focuses on highlighting the deficiencies and support needs of co-ops to comply
with the new provisions of the 2023 Cooperative Law.

Keywords: Agricultural cooperative, 2023 Cooperative Law, support needs.
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