KHOA HOC CONG NGHE

DANH GIA VIEC CAP GIAY CHUNG NHAN
QUYEN SU DUNG BAT, QUYEN SO HOU NHA @
VA TAI SAN KHAC GAN LIEN V01 BAT LAN DAU
GIAI BOAN 2016 - 2019 TREN BIA BAN
HUYEN KRONG BUK, TiNH DAK LAK

Pham Thanh Qué!, Bing Thi Thuy Kiéu?

TOM TAT

Nghién cttu duoc thuc hién tai huyén Krong Buk, tinh Pak Lik nhim danh gia két qua cong tac cap gidy
chimg nhan quyén st dung dat, quyén s& hitu nha & va tai sdn khac gan lién voi dat (cong tac cip gidy
chtng nhan quyén st dung dat) 1an dau cho ho gia dinh, c4 nhan giai doan 2016 - 2019 va danh gia mot s6
yéu t6 anh hudéng dén két qua cap gidy ching nhan quyén stt dung dat (GCN). Nghién cttu stt dung phuong
phap nhan t6 kham kha (EFA) va mé hinh héi quy da bién véi 90 ho duoc phéng van truc tiép. Két qua
nghién ctru cho thay, giai doan 2016 - 2019 huyen Krong Buk da cip duoc 5.171 GCN cho ho gia dinh, ca
nhan, trong d6 cht yéu 1a dat nong nghiép voi 4.248 GCN; dit & chi c6 923 GCN. Dén nay, cong tac cap
GCN lan dau dat ty le 93,1%, con 1.719,2 ha dait cta ho gia dinh, c4 nhan dang st dung nhung chua duoc cip
GCN. Dong thoi, két qua nghién ciru da xac dinh 15 yéu t6, duoc chia lam 4 nhom c6 anh huong dang ké
dén két qua cdp GCN bao gom: nhom yéu t6 lién quan dén phép ly ctia thira dat c6 anh huéng l6n nhat véi
hé s6 B = 0,364, sau @6 dén nhom yéu t6 lien quan dén diéu kién kinh té - xa hoi véi he s6 p = 0,311, tiép dén
1a nhém yéu t6 lién quan dén co s& vat chét voi hé s6 B = 0,226 va danh hudng it nhat 1a nhém yéu t6 nhimg
quy dinh ctia phap luat véi he s6 B = 0,074. Nghién ciru da dé xuat mot s6 giai phap nhim hoan thién cong
tac cap GCN bao gom: hoan thién nhitng quy dinh ctia phap luat lién quan dén cong tac cdp GCN; tang
cuong cac giai phap hoan thién phap 1y lién quan dén thira dat; hoan thién va dong b hé théng co sé vat
chat phuc vu cong tac cdp GCN va tang cuong cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thtc cing nhu cai

thién kinh té€ ctia cac ho, nhat 1a cac ho dong bao dan toc thiéu so.

Tt khoa: Gidy ching nhin quyén sir dung dat, Krong Biik, yéu to anh huong, st dung dat.

1. BAT VAN BE

Cap GCN c¢6 tam quan trong trong viéc quan ly,
stt dung tai nguyén dat vi GCN 1a co s& dé ra soat,
theo doi su bién dong vé dat dai; 1a can ctir dé xac
dinh cac quyén va nghia vu ctia nguoi stt dung dat,
giai quyét cac tranh chdp dat dai va béi thuong khi
thu hoi dat. Vi vay trong thoi gian qua, viéc cdp GCN
cho nguoi dan la mot trong nhitng cha truong 16n
ctia bang va Nha nuoc. Két qua dén nay ty 1é cip
GCN lan dau ctia ca nuéc da dat duoc trén 97,36%
téng dién tich cac loai dat can cap [1]. Két qua nay da
tao diéu kién thuan loi cho viéc nang cao hiéu qua
cong tac quan ly nha nudc vé dat dai, bdo dam diéu
kién phap Iy cho nguoi stt dung dat thuc hién cac
quyén, nghia vu hop phéap ctia minh theo quy dinh
clia phap luat dat dai. Bén canh két qua dat duoc thi
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viec cdp GCN tai cac dia phuong trén ca nudc van
con c6 mot s6 bat cap, vuéng mac can dugc quan tim
gidi quyét.

Huyen Krong Buk nim cach trung tam thanh
phé Buén Ma Thuét, tinh Pak Lik 60 km vé phia
bong Bic. Nhitng nam gan day, huyén da c6 nhitng
budc phét trién vé nhiéu mit chinh tri, kinh t€, xa
hoi, an ninh va quoc phong [5]. Hién nay, cong tac
cap GCN lan dau cho ho gia dinh, c4 nhan trén dia
ban huyén ciing da co ban hoan thanh [3], tuy nhién
van con mot sé khoé khan, ton tai can phai khac phuc.
Chinh vi vay, danh gia viéc cdp gidy ching nhan
quyén st dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san
khac gan lién voi dat 1an dau trén dia ban huyén
Krong Buk, tinh bak Lik giai doan 2016 — 2019 1a rat
can thiét. Két qua nghién ctru 1a co sé dé dé xuat mot
s6 gidi phap hoan thién cong tac cdp GCN tai dia
phuong.
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2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phéap thu thap sé lieu

- Thu thép so liéu thir cap: Nghién ciu tién hanh
thu thap so liéu vé cong tac cadp GCN lan dau ctia ho
gia dinh, ca nhan trong giai doan 2016 — 2019 tai
UBND cac xia, UBND huyén va Chi nhanh Van
phong dang ky dat dai huyén Krong Buk, tinh Dak
Lik.

- Thu thap so liéu so cap: Dé danh gia thuc trang
cong tac cap GCN va xac dinh cac yéu t6 anh huéng
dén cong tac cap GCN nghién ctru tién hanh phéng
van truc tiép cac can bo c6 lién quan, so luong 1a 21
can bo géom: lanh dao, vién chtic, nguoi lao dong cta
Chi nhanh Van phong dang ky dat dai huyén Krong
Buk (3 nguoi); lanh dao, cong chic phong Tai
nguyén va Moi truong huyén Krong Buk (2 nguoi);
lanh dao UBND huyén Krong Buk (1 nguoi); cong
chitc Chi cuc thué khu vuc Ea H'leo — Krong Buk (1
nguoi); lanh dao, cong chic dia chinh UBND ctia 7 xa
trén dia ban huyén (14 nguoi).

bé danh gia cac yéu to anh huéng dén cong tac
cap GCN, tién hanh diéu tra, phéng van truc tiép cac
ho gia dinh, c4 nhan nam trong danh sach duoc cap
GCN lan dau trong nam 2019 va phan theo don vi
hanh chinh cép xa. S6 luong ho diéu tra (n) duoc xac
dinh dua trén cong thic ctia Yamane.

ne_ N

1+N+¢’
téng s6 ho ciia thon/bén; e 13 sai s6 cho phép).

(Lé Huy Ba, 2006) [6] (voi N la

Do nguoi dan tai cac xa chti yéu 1a nguoi dan toc
thiéu s6 va dia hinh phtc tap, dan cu & khong tap
trung nén sai s6 chon mau ap dung trong nghién cttu
1a 10%. Téng s6 ho phai diéu tra 1a 90 ho.

Ngoai ra, theo Bollen (1989) [2] s6 luong ho
diéu tra toi thiéu duoc lua chon theo chuén 5: 1 tire 1a
s6 luong ho diéu tra toi thiéu (n) phai gdp 5 lan so6
luong bién quan sat (1a cac yéu t6 anh hudng duoc
xac dinh). Bén canh do, d6i véi mo hinh héi quy st
dung dir liéu & dang chéo (cross-sectional data), dé
tién hanh phan tich mot cach tot nhat thi s6 luong ho
diéu tra toi thiéu tinh theo cong thic n > 50 + 8*k (k
la s6 bién duoc xac dinh thong qua viéc phan cac
bién quan sat thanh cac nhom yéu t6) (Tabachnick &
Fideel (1996) [8]). Déi voi nghién citu nay da chon
15 bién quan sat (1a 15 yéu t6 anh hudéng) phan thanh
4 nhém. Do vay, dung lwong mau t6i thiéu 1a n > max
(5*15; 50+8*4) = (75; 82) = 82 quan sat. Nhu vay, so
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ho diéu tra 1a 90, ddm bao do tin cay cho nghién ciru.
S6 ho diéu tra duoc lwa chon theo danh sach duoc
cdp GCN ctia cac xa trong nam 2019 va duoc lga
chon theo phuong phap chon mau ngau nhién.

2.2. Phuong phap phan tich sé lieu
2.2.1. Str dung mé hinh nhéan to6 kham pha

Nghién ctru st dung moé hinh nhan t6 kham pha
(EFA) dé xac dinh muc do anh hudng cta cac yéu to
dén két qua cap GCN lan dau (Pinh Phi Hé, 2012)
[4]. Dé danh gia do tin cay cta dit lieu, nghién ciru
da thuc hién kiém dinh mot sé tiéu chi: Cronbach’s
Alpha: st dung dé danh gia chat luong cta thang do
xay dung. Thang do dugc danh gia pht hop khi hé s6
Cronbach Alpha cta téng thé 16n hon 0,6 va hé so
twong quan bién téng phu hop (Corrected Item -
Total Correlation) cta timg quan sat 16n hon 0,3; hé
s6 KMO (Kaiser- Meyer- Olkin): st dung dé danh gia
st thich hop ctia mo hinh EFA d6i v6i dit lieu nghién
ctru. Khi tri s6 KMO théa man diéu kién: 0,5 < KMO
< 1 thi mo6 hinh nghién cttu dugc danh gia 1a phu
hop, kiém dinh Bartlett. Kiém dinh nay st dung dé
danh gi4 cac bién quan sat cé tuwong quan voi nhau
trong mot thang do. Khi mitc y nghia cta kiém dinh
Bartlett c6 Sig < 0,05 khi d6 cac bién quan sat co
twong quan tuyén tinh; gid 7 phuong sai trich
(Cumulative %): gia tri nay phai lén hon 50% thi
nghién cttu mdi co tinh thyc tién. Mitc do anh huong
ctia cac bién dén két qua cap GCN lan dau duoc xac
dinh thong qua mé hinh héi quy tuyén tinh:

KQ = £ (VBPL, PL, CSVC, KTXH)

Trong d6: KQ_ 1a két qua cong tac cap GCN;
VBPL_ 1a nhém yéu t6 nhitng quy dinh cta phap
luat; PL_ 1a nhém yéu t6 lién quan dén phap ly cta
thtra dat; CSVC_ 1a nhém yéu t6 lién quan dén co s&
vat chat phuc vu cong tac cdp GCN; KTXH_ 1a nhom
yéu to lién quan dén diéu kién vé kinh té - xa hoi. S6
liéu sau khi duoc diéu tra, thu thap duoc x@ ly bang
phan mém SPSS 20.0 dé nhan dién cac yéu t6 anh
hudng va mic do anh hudng cta timg yéu to.

2.2.2. Panh gid dua trén thang do

Thang do Likert (Likert, 1932) [7] duoc skt dung
dé danh gia mirc do tac dong ctia timg yéu t6 dén két
qua cap GCN lan dau trén dia ban huyén Krong Buk.
Céc chi tieu danh gia duoc do luong bang thang do
Likert 5 mitc d6 (muc do thap nhat 1a 1 va muic do
cao nhat 1a 5). He thong chi s6 danh gi4 cta thang do
5 cap do 1a: Rat quan trong >4,20; quan trong: Tir 3,40
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dén 4,19; trung binh: tir 2,60 dén 3,39; it quan trong:
ttr 1,80 dén <2,59 va khong quan trong: <1,80 [7].

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Két qua cép gidy chimg nhin quyén sit dung
d4t 1an dau cho ho gia dinh, c4 nhan trén dia ban
huyén Krong Biik giai doan 2016 — 2019

Cong tac cap GCN lan dau trén dia ban huyén
Krong Buk luon duoc cac cdp, cac nganh quan tam,
chu trong. Hang nam, HDND huyén déu co Nghi
quyét giao chi tieu vé dién tich cap GCN cho UBND
huyén thuc hién, trén co s&¢ d6 UBND huyén ban
hanh Quyét dinh giao chi tieu, ké hoach cu thé dé cac
phong ban, don vi cé lién quan va UBND cac x4 trién
khai thyre hién (UBND huyén Krong Buk, 2020) [9].
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Trong thoi gian tir nam 2016 - 2018, s6 luong
GCN duoc céap trén dia ban huyén c6 xu huéng ting
nguyén nhan chinh la vi trong giai doan nay cac co
quan chtic niang da quyét liet, tap trung chi dao, huong
dan, xtt Iy gidi quyét hd so da ke khai, dang ky dé cap
GCN cho nguoi dan. Mat khac, do cong tac do dac,
thanh 1ap ban dé dia chinh tai cac xa duoc duoc tién
hanh va nghiém thu, ban giao cho dia phuong dua vao
stt dung phuc vu kip thoi cho cong tac cdp GCN. Tuy
nhién, dén nam 2019 s6 GCN lan dau va dién tich
duoc cap gidm so voi cac nam trude day. Ly do 1a vi
dén cudi nam 2018 da c6 dén 5 xa gom: Pong Drang,
Cu Pong, Chu Kbo, Ea Ngai va Ea Sin da co ban hoan
thanh cong tac cdp GCN (dat trén 90%), con lai 2 xa
Cu Né va Tan Lap ciing da cap GCN cho ho gia dinh,
ca nhan dat trén 80% dién tich can cap nén téng hé so
dang ky va dién tich c4p GCN trén toan huyén c6 xu
huwong giam.

Trong giai doan nay, huyén da cap duoc 5.171
GCN lan dau, cht yéu la dat nong nghiep (dat trong
cay hang nam va cay lau nam) voi 4.248 GCN, dién
tich duoc cdp 1a 4.066,41 ha. Con doi voi dat &, cong

Nam20io  Nam2017  Nam2018 - Nam2019 tac cap GCN da duoc tién hanh tir trudc dat trén 97%,
Hinh 1. Bién dong két qua cap GCN giai doan 2016-  nén giai doan nay cht yéu chi gidi quyét cac truong
2019 [3] hop tén dong chua duoc cap (923 GCN véi dién tich

Giai doan 2016 — 2019 toan huyén da cip duoc
5.171 GCN (t6éng dién tich cap la 4.082,64 ha), tién do
cidp GCN ting dan tir nam 2016 — 2018 sau d6 c6 xu
huong giam (Hinh 1).

16,23 ha). Chi c6 3 xa gom Tan Lap, Pong Drang va
Cu Né c6 s6 GCN dat & duoc cap cao nhat, vi day 1a
cac xa dang trong qua trinh do thi héa nhanh, gia dat
& cao nén nhu cau cap GCN dat & 16n hon cac xa
khac.

Béng 1. Két qua cép gidy chimg nhan 14n dAu theo loai dat

Téng s6 Téng bit & bat nong nghiép
STT Don vi hanh GCN' dientich | S6 GCN | Dientich | S6 GCN | Dién tich
chinh duoccap | duwoccap | duwoccdp | duoccip | duwoc cdp | dugc cdp

(gidy) (ha) (gidy) (ha) (gidy) (ha)
1 Xa Chu Kbo 488 260,35 74 1,48 414 258,87
2 Xa CuNé 1.230 872,72 182 2,33 1.048 870,39
3 Xa Cu Pong 859 722,14 32 0,43 827 721,71
4 Xa Ea Ngai 260 136,65 26 0,44 234 136,21
5 Xa Ea Sin 1.519 1.894,31 12 0,46 1.507 | 1.893,85
6 Xa Pong Drang 294 47,24 211 3,43 83 43,81
7 XaTan Lap 521 149,23 386 7,66 135 141,57
Toan huyén 5.171 4.082,64 923 16,23 4.248 | 4.066,41

Nguon: Chi nhanh Vin phong dang ky dat dai huyén Krong Biik, 2020 [3]

Két qua liay ké tinh dén 31/12/2019 toan huyén
da cap duoc 93,1% dién tich can cap. Téng dién tich
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con lai can ké khai dang ky, cdp GCN lan dau cho
cac ho gia dinh, ca nhan trén dia ban la 1.544,4 ha.
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Dién tich dat con lai chua duoc ke khai dang ky, cap
GCN lan dau cho cac ho gia dinh, ca nhan trén dia
ban huyén chu yéu 1a do thiéu gidy to vé ngudn goc
dat; khong phu hop véi quy hoach st dung dat; do
dia ban huyén nguoi dan cht yéu la cac déng bao
dan toc, mot s6 ho gia dinh, c4 nhan vi kinh té kho
khan, nhan thic con nhiéu han ché nén chua ké khai

dang ky, cap GCN; mot s6 dién tich dat &, dat san
xudt giao cho dong bao dan toc theo Quyét dinh s6
132/2002/Qb-TTg va 134/2004/QD-TTg cta Chinh
phtt nhung chua duoc do dac dia chinh; dat dang bi
tranh chap; dat c6 ngudn gdc nong, 1am trudng quoc
doanh str dung sau ngay 1/1/2004.

Béng 2. Két qua cdp gidy chimg nhan lan d4u liy ké dén ngay 31/12/2019

| Dien tich | Dién tich | Dientich 1y, | Dientich 1 Ty le dién
Don vi hanh .. | dangstt | du diéu i dang giai | , A tich da cap
, tu nhién N da cap > tich con
T chinh (ha) dung kién cap GCN (ha) quyét lai (ha) GCN
(ha) GCN (ha) (ha) i %)

1 Xa Chu Kbo 6.294,7 | 3.070,1 2.480,0 2.301,3 41,2 137,5 92,8
2 Xa Cu Neé 7.188,4 | 6.260,4 5.725,0 5.067,9 31,2 625,9 88,5
3 X3 Cu Pong 7.562,3 | 7.035,9 6.827,9 6.700,9 26,2 100,9 98,1
4 X3 Ea Ngai 3.565,2 | 3.376,2 3.185,0 2.903,3 11,6 270,1 91,2
5 X4 Ea Sin 6.219,0 | 5.823,5 3.294,0 2.993,8 46,0 254,2 90,9
6 | XaPong Drang | 3.123,8 | 2.717,1 2.701,1 2.666,2 11,1 238 98,7
7 XaTan Lap 1.814,2 784,8 766,6 627,1 7,5 132,0 81,8
Toan huyén 35.767,6 | 29.068,0 | 24.979,6 23.260,5 174,8 1.544,4 93,1

Nguon: Chi nhianh Vin phong dang ky dat dai huyén Krong Biik, 2020 [3]

Hién tai trén dia ban huyén con 174,8 ha da ke
khai dang ky dat dai va dang gidi quyét dé cap GCN
va 1.544,4 ha chua thuc hién ké khai, dang ky cap
GCN. Nguyén nhan chii yéu cta cac truong hop nay
la do dat c6 ngudn goc tir cac nong, 1am truong da
duoc UBND tinh thu héi ban giao vé cho dia phuong
quan ly. Tuy nhién qua qua trinh ban giao hé so, ban
dé ranh gi¢i khong ro rang; viéc lap phuong an st
dung dat doi voi dién tich dat nong, 1am truong da
duoc UBND tinh giao vé cho dia phuwong quan ly
dang duoc S& ban nganh hudéng dan, phe duyét
nhung dén nay van chua hoan thanh; hién trang st
dung dat cia ho gia dinh khong dung nhu trong ban
dé dia chinh do bién dong va sai sot trong qua trinh
do dac; mot s6 khu vie ¢6 tinh trang quy hoach, ké
hoach stt dung dit va cac quy hoach khac chua
théng nhat, dong bo.

3.2. Mot s6 yéu t6 anh huong dén két qua cdp
gidy chimg nhan quyén s dung @it 1an dau cho ho
gia dinh, c4d nhan trén dia ban huyén

3.2.1. Cdc yéu t6 anh huong

Viéc xac dinh cac yéu t6 anh huéng dén két qua
cap GCN duoc téng hop tiry kién ctia 21 can bo quan
ly tai dia phuong co lién quan truc tiép két hop voi
viéc khdo sat thuc té. Két qua da xac dinh duoc 4
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nhom voi 15 yéu t6 anh huéng dén két qua cadp GCN
bao gom:

- Nhém yéu t6 nhimg quy dinh cta phap luat
(VBPL): Nha nuoc ciung nhu dia phuong da ban
hanh va trién khai thuc hién nhiéu quy dinh cé lién
quan dén cong tac cdp GCN tai dia phuong. Tuy
nhién, nhitng quy dinh nay nhiéu khi chua 6n dinh,
thay ddi theo thoi gian va c6 khi cé su chong chéo.
Két qua diéu tra cho thay c6 mot s6 VBPL anh hudéng
truc tiép dén két qua cap GCN nhu: Viéc ban hanh
cac van ban phap luat (VBPLO1); t6 chtc thuc hién
cac van ban phép luat (VBPLO02); trinh tu, thi tuc cdp
GCN (VBPLO03); cong tac chi dao, diéu hanh
(VBPL04); su phoi hop giita cac bo phan (VBPL05).

- Nhém yéu t6 lien quan dén phap 1y ctia thira dat
(PL): Qua diéu tra, khao sat cho thdy hién nay da
phan cac truong hop con ton dong chua duoc cip
GCN déu c6 lien quan dén cac van dé phap ly cia
thtra dat nhu: Nguodn goc dat (PLO1); do dac, thanh
lap ban do dia chinh (PL02); quy hoach, ké hoach st
dung dat (PL03).

- Nhém yéu t6 lién quan dén co sé vat chat phuc
vu cong tac cap GCN (CSVC) bao gém: Co s& dix lieu
(CSVCO01); ha tang cong nghé thong tin (CSVC02);
trinh d6 nguén nhan luc (CSVCO03).
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- Nhom yéu t6 lién quan dén diéu kién vé kinh té
- x4 hoi bao gobm (KTXH): Kinh té ho gia dinh
(KTXHO01); cong tac tuyén truyén, huong dan
(KTXH02); nhan thtc cta nguoi st dung dat
(KTXHO03) va phong tuc, tap quan (KTXHO04).

3.2.2. Mitc do dnh huréng cia céc yéu to

3.2.2.1. Kiém dinh chat luong thang do

bé kiém dinh d¢ tin cay cta thang do, nghién
cuu st dung kiém dinh Cronbach’s Alpha. Cac bién
quan sat c6 thé hién duoc y nghia cia nhan t6 hay
khong chinh 1a do tin cay cua thang do. Hé so
Cronbach’s Alpha 16n hon 0,6 thi thang do duwoc cho
la phtt hop, dam bao d6 tin cay.

Bang 3. Két qua kiém dinh chit lwong thang do
Cronbach’ Alpha

N Ky hiéu | Cronbach’s
Ten bien bién Alpha
Yéu to q’uy chAnh clia VBPL 0,698
phéap luat
Yéu t6 lién quan dén
phép Iy cita thira dt PL 0,710
Yéu to l{enAquarAlr dén co CSVC 0.765
sé vat chat
Yéu t6 lién quan dén KTXH
diéu kién kinh té - xa hoi 0,814

Két qua phan tich s6 lieu cho thdy, gid tri
Cronchbach’s Alpha ctia cac bién dic trung déu 16n
hon 0,6. Diéu d6 cho thay s6 liéu diéu tra 1a phu hop,
dam bao d6 tin cay ctia nghién ctu.

3.2.2.2. Kiém dinh mutc do phu hop cia mo hinh

He s6 KMO (Kaiser- Meyer- Olkin) duoc dung
dé danh gia su thich hop ctia moé hinh khi st dung
mo hinh nhan t6 kham pha EFA. Khi 0,5 < KMO <1
thi moé hinh duoc cho 1a phu hop.

Bang 4. Két qua kiém dinh KMO va Bartlett

Tri s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin Measure
. 0,760
of Sampling Adequacy)
Kiém dinh Chi binh
Kiém dinh Bartlett phuzongS (ﬁ};f;)ox. Chi- 410,469
(Bartlett's Test of Téng bin(il phuong cac
Sphericity) sai lech (d) 405
Mtic y nghia (Sig.) | 0,000

Két qua nghién ciu cho thdy KMO = 0,760 da
théa man diéu kién 0,5 < KMO < 1, nhu vay dir liéu
thuc té trong nghién cttu nay phu hop cho phan tich
EFA. Bén canh d6, két qua kiém dinh Bartlett co Sig.
= 0,000 < 0,05. Pay la kiém dinh duoc st dung dé
danh gia mac do twong quan giita cac bién quan sat
trong tong thé. Nghia 1a cac bién quan sat cé tuong
quan tuyén tinh voi nhan t6 dai dién. Nhu vay, cac
bién quan sat cé tuwong quan tuyén tinh véi nhan to
dai dién voi mic y nghia 99%.

3.2.2.3 Kiém dinh mutc do gidi thich cia cdc bién
quan sit

Muc d¢ giai thich cta cac bién quan sat doi voi
yéu t6 nghién cttu duoc do bang gia tri phuong sai
trich (Cumulative %), gia tri nay phai lon hon 50%
nghién cttu mai cé tinh thuc tién. Két qua nghién cttu
cho thdy, gia tri phuong sai trich giai thich 1a 59,891,
nghia 1a 59,891% su thay ddi ctia két qua duoc giai
thich béi cac bién quan sat.

Bang 5. Tdng phuong sai trich giai thich (Total Variance Explained)

Thanh Gia tri riéng ban dau Xoay t6ng tai binh phuong
phan Téng Phuong sai Tich lay Téng Phuong sai Tich lay
1 4,430 29,535 29,535 4,430 29,535 29,535
2 1,854 12,361 41,895 1,854 12,361 41,895
3 1,480 9,864 51,759 1,480 9,864 51,759
4 1,220 8,132 59,891 1,220 8,132 59,891

3.2.2.4. Xdc dinh nhan to kham pha

Trong phan tich EFA, viéc st dung nhan t6 xoay
cho phép nhém céc nhan t6 ban dau thanh cac nhém
c6 quan hé tuyén tinh dé hinh thanh nhan t6 dai
dién. Két qua chay mo hinh nhan t6 kham pha duoc
thé hién tai bang 6.
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Két qua chay ma tran nhan t6 xoay cho thdy cac
bién dac trung déu co hé so tai nhan t6 16n hon 0,5.
Diéu nay khing dinh cac nhan t6 da lua chon dua vao
mo hinh déu anh hudng dén két qua. Qua do nhan
dién duoc 4 thang do dai dién cho cac yéu to anh
huéng dén két qua cap GCN. Cac nhém nhén t6 ban
dau duoc sap xép lai thanh 4 nhém nhan té dugc thé
hién & bang 7.
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Bang 6. Bing ma trin nhén t3 xoay (Rotated Component Matrix?)

» , Nhan t6 (Component)
TT Bién quan sat 1 9 3 A

1 KTXH02 0,860

2 KTXHO01 0,823

3 KTXH04 0,798

4 KTXHO03 0,602

5 VBPL02 0,880

6 VBPLO5 0,763

7 VBPLO1 0,737

8 VBPL0O4 0,651

9 VBPLO3 0,610

10 CSVC02 0,763

11 CSVC03 0,723

12 CSVC01 0,690

13 PLO1 0,786

14 PLO2 0,715

15 PLO3 0,697

Bang 7. M hinh diéu chinh qua kiém dinh Cronbach’s Alpha va EFA
Nhan to | Thang do Bién dic trung Giai thich thang do

1 F_VBPL | VBPL1, VBPL2, VBPL3, VBP14, VBPL5 | Yéu t6 quy dinh ctia phap luat
2 F_PL | PL1,PL2 PL3 Yéu t6 lien quan dén phap ly cta thira dat
3 F_CSVC | CSVC1, CSVC2, CSVC3 Yéu to lién quan dén co so vat chat
1 F KTXH | KTXH1, KTXH2, KTXH3, KTXHA 3((:1111 :)(? lién quan dén diéu kién kinh té -
Trén co s& cac nhom yéu to trén, da tién hanh Dé danh gia mirc do anh hudng chia cac yéu to

buodc hoéi quy cac bién nay theo bién phu thuoc (KQ)  dén két qua cap GCN, da st dung mo hinh hédi quy
dé chi ro mtc do anh hudng cla cac bién nay dén két  tuyén tinh duoc cu thé hoéa bang phuong trinh hoéi

qua cap GCN. quy tuyén tinh sau:
3.2.2.5. Két qua phan tich hoi quy da bién KQ=py+p, F_VBPL +B,F_PL +B; FCSVC + B,
F KTXH
Bang 8. Két qua hé s6 héi quy (Coefficients?)
Heé s6 héi quy chua | Hé s6 héi quy Mic Thong ke da cong Mtic do
M6 hinh chuén hoa chuin hoa t y nghia tuyén anh hudng
B Sai s6 Beta (Sig.) Tolerance | VIF %)

(Constant) 0,368 0,122 2,636 0,007

F_CSVC 0,226 0,027 0,366 9,476 0,000 0,767 1,192 23,18

F_PL 0,364 0,036 0,391 9,645 0,000 0,777 1,184 37,33
F_VBPL 0,074 0,018 0,116 2,393 0,015 0,612 1,598 7,59
F_KTXH 0,311 0,032 0,331 8,124 0,000 0,678 1,327 31,90

- Bién phu thuoc: Két qud cip GCN (KQ)

- Hé s6 tuong quan R binh phuong (R Square): 0,740
- Hé s6 tuong quan R binh phuong hiéu chinh: 0,732
- Kiém dinh F voi mitc y nghia: (Sig.) = 0,000

- DurbinWatson: 2,125

- Dung luong mau: N = 90

158 NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 2 - THANG 12/2021




KHOA HOC CONG NGHE

Kiém dinh F voi mutc y nghia (Sig.) = 0,000 < 0,01
cho thdy, mo hinh hoi quy luén ton tai cac bién doc lap
¢6 twong quan tuyén tinh vé6i bién phu thudc voi mirc
do tin cay 99%. He s6 VIF (hé s6 phong dai phuong
sai) déu nho hon 10, nghia la cac bién doc lap khong
c6 tuong quan véi nhau va mé hinh héi quy khong co6
hién tuong da cong tuyén ctia cac bién doc lap. He s6
Durbin Watson 1 <d = 2,125 <3 nhut vy m6 hinh hoi
quy khoéng c6 hién twong ty twong quan.

Két qua nghién ctru cho thdy, hé s6 R? hiéu
chinh = 0,732 nghia la cac bién doc lap trong moé hinh
c6 thé giai thich duoc 73,2% su thay ddi ctia bién
phuc thuoc. Hay 73,2% két qua cdp GCN chiu anh
hudéng béi 4 nhém nhan t6 noéi trén, con lai 26,8% su
thay d6i anh hudng bdi cac nhan té khac chua dua
vao moé hinh. Két qua hdi quy ciing cho thdy, ca 4
bién doc lap déu co y nghia thong ké & muic do tin

cay 95% (Sig = 0,000 <0,05). Do d6, ham héi quy duoc
viét lai nhu sau:

KQ = 0,368 + 0,074*F_VBPL + 0,364*F_PL +
0,226*F_CSVC + 0,311*F_KTXH + e

Két qua phan tich trén cho thay ca 4 nhom yéu
t6 déu c6 anh hudng dén két qua cdp GCN. Trong
d6, nhom yéu t6 lien quan dén phép ly cta thira dat
(F_PL) co6 anh hudng 16n nhit véi he s6 B = 0,364
(chiém 37,33%), sau d6 dén nhom yéu to lién quan
dén diéu kién kinh té - xa hoi (F_KTXH) vo6i hé s6
= 0,311 (chiém 31,90%), tiép dén 1a nhom yéu to lién
quan dén co sé vat chat (F_CSVC) véi hé s6 B = 0,226
(chiém 23,18%) va anh hudng it nhat 1a nhém yéu to
nhitng quy dinh cia phap luat (F_VBPL) v¢i hé s6 B
=0,074 (chiém 7,59%).

Mitc do anh hudng cta timg yéu té trong cac
nhom yéu t6 dén két qua cap GCN trén dia ban huyén
duoc thé hién & bang 9.

Bang 9. Mitc d6 anh hudng clia cac yéu t6 dén két qua cip gidy ching nhan quyén st dung dat

Nhoém yéu to Yéu t6 anh hudéng Chi s6 danh gia
Nhom I Nhimg quy dinh cua phap luat
VBPLO1 Viéc ban hanh cac van ban phap luat 4,77
VBPLO02 Té chirc thue hién cac van ban phap luat 421
VBPLO03 Trinh ty, tha tuc cdp GCN 3,82
VBPL04 Cong tac chi dao, diéu hanh 3,89
VBPL05 S phéi hop gitta cac bo phan 3,03
Nhom IT Yéu to'lién quan dén phap Iy cua thia dat
PLO1 Nguon goc dat 4,03
PLO2 Do dac, thanh lap ban dé dia chinh 4,47
PLO3 Quy hoach, ké hoach str dung dat 4,28
Nhom 1T Yéu t6'lién quan dén co sé vt chat phuc vu cong tic cap GCN
CSvVCo1 Co so dit lieu 3,78
CSVC02 Ha tang cong nghé thong tin 3,80
CSVCo03 Trinh d6 nguén nhan luc 3,76
Nhom IV Yéu to lién quan dén diéu kién vé kinh t€ - xa hoi
XHO1 Kinh té ho gia dinh 4,05
XH02 Cong tac tuyén truyén, huong dan 3,81
XH03 Nhan thic ctia nguoi st dung dat 4,19
XH04 Phong tuc, tap quan 3,76
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3.3. Mot s6 giai phap hoan thién cong tac cdp
gidy ching nhan quyén st dung @it trén dia ban
huyén Krong Buk

Nghién citu da phan tich, danh gia mot cach
khach quan, ro rang vé tinh hinh thuc hién cong tac
cap GCN lan dau va céac yéu to anh huéng dén cong
tac cap GCN trén dia ban huyén Krong Buk. Dé khic
phuc nhitng tén tai, nAng cao hiéu lxc, hiéu qua cong
tac dang ky, cdp GCN lan dau cho ho gia dinh, ca
nhan trén dia ban huyén Krong Buk trong thoi gian
toi, nghién ctru dua ra mot so giai phap cu thé nhu
sau:

- Hoan thién phap luat lién quan dén cong tac
cap GCN: Ra soat, b6 sung, hoan thién nhimg quy
dinh do6i voi cong tac cdp GCN. Dac biét 1a nhitng
quy dinh dang bi chong chéo, nhitng quy dinh lién
quan dén dién tich dat cac nong lam trueong giao cho
cac ho gia dinh, ca nhin lam nha & Hoan thién
nhitng quy dinh vé viéc xay dung co s& dir lieu dia
chinh déi voi tat ca céac loai dat. Ra soat lai nhitng quy
dinh vé nghia vu tai chinh d6i voi cac dién tich dat
cap trai thAm quyén.

- Khac phuc nhitng khoé khan, vuéng mac doi véi
nhitng yéu t6 lien quan dén phap ly thira dat nhu:
Can c6 su phoi hop tot hon giita chinh quyén dia
phuong v6i cac co quan chuyén mon trong viéc xXac
dinh nguén goc dat, ddm bao khach quan. Hoan
thién hé théng ban do, hé so dia chinh dén timg thita
dat két hop véi viéc thuc hién dung tién do cong tac
quy hoach, ké hoach st dung dat, cap nhat dung
hién trang stt dung dat lam cén ct trong qué trinh
cap GCN.

- Hoan thién hé théng co sé vat chat phuc vu
cong tac cap GCN: Tiang cuong kinh phi cho cong
tac do dac dia chinh, xay dung hé so dia chinh va co
s& dir lieu dat dai. Hoan thién co s¢ di lieu day du
ma truéc mat 1a thue hién do dac dia chinh va xay
dung co s& dir lieu cho cac dién tich con lai chua
duoc do dac. Mat khac, can néu cao tinh than trach
nhiém ctia can bo tai dia phuong trong viéc xac dinh
nguon goc, thoi diém st dung dat, cé su phoi két
hop gitta can bo dia chinh, can b dia phuong va cac
co quan chuyén mon trong viéc thiét 1ap ho so,
huéng dan nguoi dan keé khai, dang ky dat dai ngay
tlt co so.
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- Tang cuong cong tac tuyén truyén toi nguoi
dan nang cao trach nhiém trong viéc diang ky, ke
khai, cung cap hé so liéen quan dé phéi hop gidi quyét
voi cac co quan ¢ thdm quyén. Khuyén khich nguoi
dan st dung von dat dai dé phat trién san xuat, nang
cao nguédn thu nhap ttr dat, hiéu duoc gid tri cia
quyén str dung dat dé thuc hién day du cac nghia vu
tai chinh.

4. KET LUAN

- Giai doan 2016 - 2019, huyén Krong Buk da cap
5.171 GCN lan dau, dién tich cap duoc 1a 4.082,64 ha.
Trong d6, chti yéu 1a d4t nong nghiép véi 4.248 GCN,
dién tich 4.066,41 ha; dat & chi c6 923 GCN, dién tich
16,23 ha. Dén nay cong tac cap GCN lan dau dat ty lé
93,1% diéen tich can cp, nguoi dan duoc tao diéu kién
thuan loi va cam thdy tuong d6i hai long véi cong tac
cap GCN tai huyén va cac xa. Huyén van con 1.719,2
ha dat ctia ho gia dinh, c4 nhan dang st dung nhung
chua duoc cap GCN lan dau, trong d6 c6 106 ho so
da lam tha tuc dang ky cap GCN, véi dién tich 174,8
ha nhung van con tén dong chua duoc cap GCN do
nhiéu nguyén nhan.

- Cong tac cap GCN trén dia ban huyén bi anh
hudng bdi 4 nhom yéu to, trong d6 nhom yéu t6 lien
quan dén phap ly cta thtra dat c6 anh hudéng 16n nhat
voi hé so B = 0,364 (chiém 37,33%), sau d6 dén nhom
yéu to lien quan dén diéu kién kinh té - xa hoi voi he
s6 B = 0,311 (chiém 31,90%), tiép dén 1a nhom yéu to
lien quan dén co s& vat chat voi hée s6 B = 0,226
(chiém 23,18%) va anh huéng it nhat 1a nhém yéu to
nhitng quy dinh cta phap luat voi he s6 p = 0,074
(chiém 7,59%).

- D€ nang cao hiéu qua cong tac cap GCN trén
dia ban huyén Krong Buk trong thoi gian téi can tiép
tuc ra soat, hoan thién hé thong van ban phap luat;
tang cuong cac giai phap hoan thién phap ly lién
quan dén thira dat; hoan thién va dong bo hé thong
co s& phuc vu cong tac cap GCN va tang cuong cong
tac tuyén truyén, nang cao nhan thic ciing nhu cai
thién kinh té cfia cac ho, nhat 1a cac ho dong bao dan
toc thiéu so.
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ASSESSMENT OF THE ISSUANCE OF CERTIFICATES OF LAND USE RIGHTS, OWNERSHIP OF
HOUSES AND OTHER LAND ATTACHED ASSETS FOR THE FIRST TIME 2016-2019 IN KRONG BUK
DISTRICT, DAK LAK PROVINCE

Pham Thanh Que, Dang Thi Thuy Kieu

Summary

The study was conducted in Krong Buk district, Dak Lak province to evaluate the results of the first grant of
certificates of land use rights, ownership of houses and other land-attached assets in the period 2016-2019
and evaluate a number of factors affecting the results of granting land use right certificates. Exploratory
Factor Analysis (EFA) method and Multiple Regression Analysis were employed to analyze data collected
90 households. Research results show that, has granted 5,171 land use right certificates, of which mainly
agricultural land with 4,248 land use right certificates; residential land has only 923 certificates of land use
right. Up to now, the issuance of land use right certificates for the first time has reached 93.1% and 1,719,2
hectares of land are currently being used by households and individuals but have not yet been granted a
land use right certificate. At the same time, the research results have identified 15 factors, divided into 4
groups that have a significant influence on the results of the issuance of land use right certificates,
including: the group of factors related to the legal status of the land plot. has the greatest influence with the
coefficient B = 0.364, then the group of factors related to socio-economic conditions with the coefficient § =
0.311, followed by the group of factors related to socio-economic conditions. is the group of factors related
to facilities with the coefficient B = 0.226 and having the least influence on the group of factors related to
legal regulations with the coefficient § = 0.074. From the results of this analysis, the study has proposed a
number of solutions to improve the issuance of land use right certificates, including: completing the
provisions of the law related to the granting of land use rights certificates using land; strengthen legal
solutions related to land plots; complete and synchronize the system of facilities for the issuance of land use
right certificates and strengthen propaganda, awareness raising and economic improvement of households,

especially ethnic minority households. minorities.

Keywords: Certificate of land use right, Krong Buk, influencing factors, land use.
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