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TOM TAT

Dién tich rimg va dat lam nghiép & huyén Muong Nhé, tinh Dién Bién 1a 125.797,30 ha chiém 80,17% tong
dién tich tu nhién cta toan huyén. Dién tich c6 rimg chiém 65,5% (82.368,83 ha), trong dé rimg tu nhién la
80.866,42 ha, chiém 64,3%, ring tréng 1a 1,2% (1.502,41 ha). Toan bo dién tich rimg va dat 1am nghiép do
Ban quan ly Khu Bao tén Thién nhién (BTTN) Muong Nhé, UBND 11 xa thuoc huyén va cac cong dong va
h¢ gia dinh quan ly. Bién phap quan ly cha yéu la tuyén truyén van dong nguoi dan, phoi hop voi cac ban
nganh ctia huyén, cac chi ring tién hanh kiém tra, truy quét va ngan chan cac vu vi pham, xam 14n, chat
pha rimg, khai thac g6 rimg tu nhién trai phép...Cong tac quan ly rimg va dat 1am nghiép luén duoc UBND
huyén coi 1a nhiém vu quan trong va thuc hién day da cac noi dung quy dinh theo Quyét dinh so
07/2012/QD - TTg ngay 08/02/2012 ctia Thi1 twong Chinh phi. Tuy vay, trong cong tac quan ly rimg va dat
lam nghiép trén dia ban huyén van con 1 s6 ton tai can khéc phuc, dac biét la cong tac quy hoach, xac dinh
ranh gidi dién tich dat ngoai thuc té thong qua heé thong coc moc toa do dia ly, giai quyét tranh chép dat dai,
giao dat giao rimg, cdp gidy ching nhan quyén st dung dat; doi ngii chuyén mon vé 1am nghiép con thiéu

va yéu.

Tt khoéa: Pién Bién, quan Iy rimg va dat lam nghiép, Muong Nhé.

1. DAT VAN BE

Trong nhitng ndm qua, dé gidi quyét van dé 6n
dinh dan cu, UBND tinh Pién Bién da trinh Chinh
phtt ban hanh Quyét dinh s6 79/QD-TTg ngay
12/01/2012 phé duyét dé an sap xép, 6n dinh dan cu,
phat trién kinh té - xa hoi, ddm bao quéc phong, an
ninh huyén Muong Nhé, tinh Dién Bién dén nam
2015 [10]. Bén canh nhu ciu vé dat &, dat canh tac
clia nguoi dan, su phat trién ctia mot s6 loai cay cong
nghiép nhu (Cao su, Mic ca, Ca phé...) va mo hinh
trang trai da lam cho gia tri dat & khu vuc ting cao
trong may nam tré lai day. Thuc té, hién tuong xam
14n, tranh chap dat dé canh tac x4y ra thuong xuyén
va dién bién co chiéu huéng gia ting. Vi muc tiéu
sap xép 6n dinh dan di cu, ddm bao an ninh chinh tri
trén dia ban tinh Dién Bién néi chung, huyén Muong
Nhé noi riéng, viéc quy hoach st dung dat trén dia
ban huyén duoc tra trong, dac biét 1a viéc quy hoach
dat 1am nghiép thong qua Quyét dinh s6 76/QD-
UBND tinh Dién Bién ngay 14/01/2008 [13] va
Quyét dinh s6 1208/QD-UBND, ctia UBND tinh
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bien Bién ngay 21/12/2018 [14]. Sau quy hoach viéc
cong b6 duoc tién hanh nhanh chéng, tuy nhién
trong thuc té viéc thuc hién quy hoach lai gap nhiéu
van dé kho khin trong cong tac quan ly. Chinh vi vay
viéc danh gia thuc trang quan ly nha nuéc vé rimg va
dat lam nghiép, dé xuat cac gidi phap nang cao hiéu
qua quan ly nha nuéc vé rimg va dat lam nghiép cho
huyén Muong Nhé, tinh Dién Bién trén quan diém
phat trién bén virng 1a rat can thiét.

2. 01 TUONG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Péi tugng nghién ctru

bei twong nghién ctru 1a rimg va dat 1am nghiép;
cac hoat dong lien quan dén quén ly rimg va dat lam
nghiép giai doan 2015 - 2020.

Thoi gian nghién cttu tir thang 5/2019 dén thang
12/2020.

2.2. Phuong phap nghién ctru

- Phurong phdp thu thap so liéu thir cap: Ké thia
todn bo cdc tai licu, s liéu bdo cdo co lién quan dén
nghién cuu.

- Stt dung phuong phap phéng van theo bang cau
héi duoc chuin bi sin theo quy dinh trong cac nhiém
vu ctia hé thong quan ly nha nudc vé 1am nghiép cap
huyén quy dinh trong Diéu 2, Quyét dinh so6
07/2012/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh pha ngay
08/02/2012 [9].
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boi tuong phong van: (i) Cap huyen 1a 9 can bo
c6 lién quan dén cong tac quan ly rimg va dat lam
nghiép cap huyén (Phong Tai nguyén va Moi truong,
Phong Nong nghiép va PTNT, Hat Kiém 1am); don vi
dang quan ly nhiéu dién tich dit lam nghiép nhat
trén dia ban huyén (Ban quan ly Khu Béo tén Thién
nhién (BTTN) Muong Nhé) téng s6 ngudi phong
van 1a 6 nguoi; (ii). Pai dien UBND cac xa trén dia
ban 15 nguoi (5 xa: Sin Thau, Leng Su Sin, Chung
Chai, Muong Nhé - méi xa 3 nguoi); (iii) Cac chu
rumg trén dia ban huyén 20 nguoi dai dién chu ring
1a cong déng dan cu trén dia ban 5 xa: Sin Thau (4),
Leng Su Sin (3), Chung Chai (4), Muong Nhé (5),

Nam Ke (4) Téng s6 nguoi tham gia phéng van 1a 50
nguoi.

Két hop thao luan nhém: S6 nhom thao luan 1a 2
nhom: mot nhom dai dién cho cac co quan quan ly
rimg va dat 1am nghiép cdp huyén; mot nhom dai
dién cho cac co quan truc tiép quan ly rimg va dat
lam nghiép.

Téng hop, xtt ly s6 lieu c6 str dung toan thong ke,
két hop phan tich danh gia cac két qua nghién ctu.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Hién trang rimg va dit 1am nghiép huyén
Muong Nhé

Béng 1. Hién trang rimg va dit 1am nghiép huyén Muong Nhé (tinh dén 31/12/2020)

Téng dien tich dat ) Dién tich dz}t la{11 ngl}lep quy hoach theo | Dién t}.Ch SO rung
A Co cau chtc nang st dung (ha) ngoai dat quy
Danh muc quy hoach cho 1am ; : - ; Z A "
nghiép (ha) %) Rimng Rimg dac Ring san hoach 1am nghiép
j phong ho dung xuat (ha)
1. Dién tich tu nhién: 156.908,13 ha
1. it 1am nghiép 125.797,30 100 39.830,27 47.228,00 38.739,03
1. Dién tich c6 rimg 83.098,34 66,06 25.668,93 36.846,51 20.582,90
1.1. Rung tir nhién 81.550,51 64,83 25.668,93 36.846,51 19.035,07 729,51
1.2. Rimg trong 1.547,83 123 1.547,83
2. bat chua co rimg 42.698,96 33,94 14.161,34 10.381,49 18.156,13
Ty 1é % so voi téng dién tich quy hoach 1am nghiép 30,89 44,34 24,77

Bang 1 cho thdy: Dién tich dit quy hoach rimg
phong ho chiém 30,89%, dién tich quy hoach ring
diac dung chiém 44,34%; dieén tich quy hoach rimg
san xuat 1a 24,77%, dién tich rimg trong 1a 1,23%; dién
tich dat chua co rimg chiém 33,94%. Tinh dén thang

(Nguén: UBND huyén Muong Nhé, 2021) [16]
12 nam 2020 co ban dién tich rimg va dat 1am nghiép
duoc giao cho cac chu rimg 1a t6 chic nha nuoc,
cong déng ban, mot s6 ca nhan. Con mot s dién tich
rimg chua du diéu kién dé giao thi dang dugc UBND
cac xa quan ly.

Bang 2. Dién tich d4t c6 rimg phan theo chii quan ly (tinh dén 31/12/2020)

Dién tich chua da Dién tich c6
Dién tich co diéu kién giao rung da giao Dién tich dac dung co rimg
TT Xa rimg theo dién rung do UBND cho cong déng, | do Ban quéan Iy Khu BTTN
bién 2020 (ha) cac xa quan ly ho gia dinh Muong Nhé quan ly (ha)
(ha) (ha)
Téng dién tich c6 rimg 83.098,34 14.300,15 31.951,68 36.846,51
1 | Chung Chai 11.042,69 943,37 2.026,41 8.072,91
2 | HudiLéch 5.296,59 2.673,07 2.623,52
3 | Leng Su Sin 9.940,50 176,18 811,49 8.952,83
4 | Muong Nhé 11.235,83 1.389,40 2.797,20 7.049,23
5 | Muong Toong 3.475,77 1.651,32 1.824,45
6 | Nam Keé 8.434,52 1.617,41 821,14 5.995,97
7 | Nam Vi 2.068,89 410,99 1.657,90
8 | PaMy 1.844,84 755,16 1.089,68
9 | Quang Lam 5.341,05 1.209,62 4.131,43
10 | Sen Thugng 12.855,05 2.860,10 9.994,95
11 | Sin Thau 11.562,61 613,53 4.173,51 6.775,57
Ty 1& % so véi dién tich dat 1am nghiép c6 rimg 17,21 38,45 44,34

NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 2 - THANG 10/2021

(Nguon: UBND huyén Muong Nhé, 2021) [16]

161




KHOA HOC CONG NGHE

Bang 2 cho thay: Dién tich c6 rimg da duoc giao
rimg cho cac chu ring 1a: 68.798,19 ha chiém 82,79%
trong d6 do cac chu rimg 1a cong dong, ho gia dinh
quan ly bao ve la: 31.951,68 ha, chiém 38,45%. Dién
tich ¢o6 rimg 1a rimg diac dung do Ban quan ly Khu
BTTN Muong Nhé quan ly bao vé la: 36.846,51 ha,
chiém 44,34%. Dién tich rimg chua du diéu kién giao
dang duwoc UBND cac xa quan ly la: 14.300,15 ha,
chiém 17,21% so v6i téng dién tich rimg clia toan
huyén.

Vé6i 82,79% dién tich rimg da giao cho cac chu
rimg, huyén Muong Nhé dang gap rut hoan thién cac
tht tuc, ho so dé tién hanh giao rimg va dat lam
nghiép, cap gidy chimg nhan quyén st dung dat cho
cac chi rimg, ddm bao sau nam 2025 tat ca rimg trén
dia ban huyén déu c6 chu.

3.2. Danh gia cong tac quan 1y nha nuéc vé rimg
va d4at lJam nghiép tai huyén Mudong Nhé

3.2.1. Hé thong to chic quan Iy rung va dat Iim
nghiép é cap huyén Muong Nhé

Hé théng t6 chitc quan ly rimg va dat lam
nghiép cia huyén Muong Nhé duoc tap trung bién
ché cht yéu & 4 don vi: Phong Nong nghiép va
PTNT, Phong Tai nguyén va Moi truong, Hat Kiém
lam huyén va Ban quan ly Khu BTTN Muong Nhé.
So do t6 chitc quan ly nha nuéc vé lam nghiép cta
huyén Muong Nhé duoc thé hién & hinh 1.

‘ UBND huyén Muémg Nhé ‘

Ban quinly Khu
BTIN Muing
Nhé

¥

Hat Kiém lam
Khu BTIN
Muémg Nhé

UBND cac xi
trén dia ban
huyén

Té, 361 PCCCR Kiém la
capthén bin |, __,| diaba

Ghi chi: Quan hé truc tiép —

Quan hé hd tro
Hinh 1. So d6 co cdu t§ chirc Iuc hrong quén Iy bao
vé rimg va dat 1am nghiép & huyén Muong Nhé
- UBND huyén: Thyc hién trach nhiém quan ly
nha nudc vé rimg va dat 1am nghiép trén dia ban,
theo Diéu 2 Quyét dinh 07/2012/QD-TTg cia Thua
tuong Chinh pha [9] thi Cha tich UBND huyén chiu
trach nhiém truéc Cha tich UBND tinh vé viéc bao
vé, phat trién rimg, st dung rimg, dat lam nghiép
trén dia ban huyén.
- Phong néng nghiép va PINT. thuc hién chic
nang quan ly nha nuéc & dia phuong vé quén ly, bao
vé va phat trién rung, dé xuit cac giai phap dé td
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chitc thyc hién quy hoach, ké hoach phat trién rimg
trén dia ban.

- Phong Tii nguyén va Moi truong: Thuc hién
chttc ning quan ly nha nuéc & dia phuong vé quan ly
tai nguyén dat, khoang san, moi truong, khi tuong
thity vin, do dac ban dé.

- Hat Kiém Ilinr. Duoc t6 chic va thuc hién
nhiém vu theo Nghi dinh 01/2019/ND-CP [6].

- UBND xa: Thuc hién trach nhiém quan ly nha
nudc vé rimg va dat 1am nghiép trén dia ban. Cha tich
UBND c4p x4 chiu trach nhiém truéc Chir tich UBND
c4p huyén trong viéc bao vé va phat trién ring, st dung
dat lam nghiép trén dia ban xa.

- Thon/bam: 14 don vi cudi cung t6 chic thuc
hién cong tac quan ly bao vé rimg va phat trién rimg,
déng thoi 1a chd rimg véi tu cach 1a cong dong ban
nhan quan ly bao vé rimg va phat trién rimg duoc cap
huyeén, cip xa giao; trién khai cac quy dinh ctia Nha
nuoc vé quan ly bao vé rimg va phat trién rimg toi
nguoi dan va cac cha rimg, ctt luc lwong phdoi hop
cung véi cht rimg tham gia quan ly, bao vé ring; t6
chtc thuc hién trién khai cac du 4n trong, khoanh
nuoi tai sinh ring trén dia ban.

- Chii rimg: Chi rimg 14 nhitng t6 chitc, caA nhan
duoc nha nuoc giao rimg dé quan ly bao vé va phat
trién theo Diéu 8 ctia Luat Lam nghiép nam 2017 [8].
Trén dia ban huyén c6 1 cht ring 1a t6 chic nha
nuoc (Ban quan Iy Khu BTTN Muong Nhé) gom 23
bién ché cong chirc, vién chitc. Chil rimg c6 trach
nhiém quan Iy bao vé rimg trén dién tich ring va dat
lam nghiép dugc nha nudc giao; xay dung va thuc
hién phuong an quén ly rimg bén vitng va bién phap
bado vé hé sinh thai rimng; phong chéng chat pha
ring, san bat biy dong vat rumg trai phép; phong
chay, chita chay rung; phong trir sinh vat gay hai
rimg va phai chiu trach nhiém trudc phap luat néu dé
xay ra chat pha rtmg, 14n chiém dat rimg trong lam
phan duoc giao.

- Kiém 14m dia bam: La cong chitc dang cong tac
tai Hat Kiém 1am duwoc bo tri vé cac xa c6 rimg dé
tham muu cho Cha tich UBND cap xa thuc hién
chitc niang quan ly nha nudc vé rimg, dat 1am nghiép.
Hién tai bién ché 27 nguoi.

- 7o, Poi qudn Iy bdo vé rung cua thon/ling:
DPuoc thanh 1ap & cac thon dé thuc hién nhiém vu
quan ly bao vé rimg theo su lanh dao, chi dao cla
UBND x4, thon ban hang nam duoc cing c6 kién
toan theo tinh hinh thuc t€ cta dia phuong.

- Nhom nhdn khodn bdo vé rumg dic dung: La
tip hop cac thanh vién cta cac ban tham gia hop

NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 2 - THANG 10/2021



KHOA HOC CONG NGHE

déng nhan khoan bao vé rimg dic dung véi Ban
quan ly Khu BTTN Muong Nhé.

322 Két qua cdc hoat dong quén Iy nha nuoc vé
ruimg va dat lAm nghiép trén dia ban huyén Murong Nhé

- Cong tic tréng rumg: Tit nam 2015 dén
31/12/2020, trén dia ban huyén da tréng méi duoc
1.547,83 ha rimg san xudt, cay trong rimg cha yéu la
Keo lai. Dién tich tréng rimg trén dat duoc Ia thanh qua
van dong, tuyén truyén, két hop du 4n hd tro cay giong
trong rimg, giao chi tiéu ctia huyén déi voi cac xa.

- Cong téc quy hoach: téng dién tich tir nhién cia
huyén 1a 156.908,13 ha, trong dé dit quy hoach lam
nghiép 1a 125.797,30 ha chiém 80,2% so véi tong dién
tich ty nhién toan huyén. Ring dic dung 1a 47.228 ha
chiém 30,10%, rimg phong ho 39.830,27 ha chiém
25,4%, rimg san xuat 38.739,03 chiém 24,70% so voi
tong dién tich tu nhién. Hién tai, con mot so dién tich
rimg khong lién ving, lién khoanh dang khong nam
trong quy hoach 3 loai rimg, chua duoc giao cho té
chtic, ca nhan quan ly, dé bi pha di dé san xuit nong
nghiép.

- Giao dat, giao rung: Trén dia ban huyén Muong
Nhé hién tai c6 Ban quan ly Khu BTTN Muong Nhé
duoc UBND tinh giao dat, giao rimg véi téng dién tich
45.132,13 ha rimg va dat dac dung quy hoach cho 1am
nghiép; UBND huyén Muong Nhé da tién hanh giao
cho ho gia dinh, c4 nhan duoc 31.951,68 ha, chiém
38,45% dién tich dat c6 rimg ctia huyén. Dién tich 1am
nghiép co rimg con lai la 14.300,15 ha chua giao cho
nguoi dan, UBND huyén giao trach nhiém cho UBND
xa quan ly dé hudng chinh sach chi tra dich vu moi
truong rung, 14.300,15 ha rimg chua giao duoc do hai
nguyén nhan chinh sau (i) do mot s6 dién tich rimg
van con tranh chdp giita cac ban; (i) dia phuong chua
bé tri duoc dit nguon kinh phi thuc hién giao dat, giao
rimg. Cong tac giao dat giao rimng trén dia ban huyén
Muong Nhé trong nhitng ndm qua con boc 16 nhiéu
han ché: Trong viéc cap dat cho t6 chirc nha nuéc 1a
Ban quan ly Khu BTTN Muong Nhé do UBND tinh
c4p van con c6 dién tich chéng léen dién tich da ciap
gidy ching nhan quyén st dung dit ctia nguoi dan
ma chua duoc thu hdi, hé tro gidi phong. Hién van
ton tai song song 2 gidy ching nhan quyén st dung
dat cho 1 té chitc va cac ca nhan ho gia dinh trén
cung moét dién tich dat, gay kho khan cho cong tac
quan ly.

- Phan gidi cam moc: Doi voi cac don vi chti rimg
da duoc UBND tinh va UBND huyén giao dat (cap
Gidy chirng nhan quyén str dung dat hodc Quyét dinh
giao dat). Hién nay viéc xac dinh ranh giéi ctia cac

NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 2 - THANG 10/2021

chit rimg ngoai thuc dia da dugc thuc hién tuy nhién
d6i voi cac cht rimg 1a cong dong, ca nhan, ho gia
dinh thi viéc cdm méc chua duoc thuc hién, do chua
bé tri duoc kinh phi. Téng dién tich dat 1am nghiép
da cam moc va du kién cAm bd sung moc gioi quy
hoach ctia rimng dic dung 1a 47.228 ha chiém 30,1% so
voi tong dién tich dat quy hoach cho phat trién 1am
nghiép toan huyén.

- Cong tic phong chdy, chita chdy rung: Can cti
vao cac van ban nhu: Nghi dinh 09/2006/NDb-CP
ngay 16/01/2006 [7]; Thong tu 25/2019/TT-
BNNPTNT ngay 27/12/2019 [1]; can ct& chi dao cia
UBND tinh, S& Nong nghiép va PTNT va phuong an
phong chay, chita chay rimg (PCCCR) giai doan
2011-2015, 2016 - 2020 ctia UBND tinh. Hat Kiém 1am
Muong Nhé va Ban quan Iy Khu BTTN Muong Nhé
chtt dong tham muu cho UBND huyén xay dung va
ban hanh phuong an PCCCR cép huyén, déng thoi
thuc hién tot theo dung phuong an dugc phé duyét
(thuc hién cong tac tuyén truyén cho cac ban; ky
cam két str dung Itra an toan; trec PCCCR trong miia
kho;...). Ngoai ra, chi dong tham muu cho UBND
huyén ban hanh nhiéu van ban chi dao cac xa, don vi
chil ring, co quan chic niang thyc hién cong tac
PCCCR trong mua kho; tham muu cho UBND huyén
xay dung phuong an chita chay rimg nham huy dong
luc luong, phuong tién chit dong chita chay rung
theo phuong cham 4 tai chd, tham muu cho Ban chi
dao PCCCR ctia huyén t6 chic kiém tra cong tac
PCCCR ddi voi cac don vi co s& (UBND cac xa, chtt
rimg). Tuy nhién, cac chia rimg 1a cong dong, ho gia
dinh con thiéu tinh chii dong trong cong tac PCCCR
d6i voi dien tich rimg duoc giao quan ly [15].

- Khai thic rumg: Tt nam 2015 dén nam 2020
trén dia ban khong cé chi tiéu khai thac rung tu
nhién. Dén thoi diém hién tai, dién tich rimg duoc
trong tir nam 2016 da duoc dé xuat lap ho so chi tra
dich vu moi truong rimg, tuy nhién chua da diéu
kien dé khai thac go.

Trudc nam 2018, trén dia ban huyén van co6 hién
tuong khai thac rung ty nhién trai phép tai nhing
khu rimg phong ho, nhung luc luong kiém 1am gap
nhiéu kho khan trong gidi quyét, xt 1y vi theo Quyét
dinh s6 17/2015/QD-TTg ngay 09/6/2015 [11],
Quyét dinh s6 49/2016/QD-TTg ngay 01/11/2016
[12], ca nhan, cong dong dan cu thén cé nhu ciu
khai thac g6 rimg tuy nhién thi 1am don dé nghi,
UBND x4 x4c nhan va quan ly, nén tai day viéc thiét
ké khai thac khong c6, khong dua luc luong dé giam
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sat trén dia ban toan huyén khi c4p phép cho khai
thac tai ché.

- Cong tic khodn qudn ly bdo vé rung: Hoat
dong khoan bao vé rimg chii yéu duoc thuc hién doi
v6i chu rimg 1a Ban quan ly Khu BTTN Muong Nhé.
Binh quén ttr ndam 2015 dén nam 2020, vieéc thuc hién
khoan bao vé ring cho cac cong déng dan cu ving
déem ctua Khu BTTN Muong Nhé véi dién tich khoang
27.000 ha, tao viéc lam tang thu nhap cho nguoi bao vé
rimg trung binh tr 5 triéu déng dén 30 triéu déng/nam.
Gop phan 1am gidm vi pham trong linh vic quan ly
béo vé rimg cia Khu BTTN Muong Nhé tir 77 vu nam
2014 con 40 vu nam 2019. UBND cac xa c6 dién tich
rung hién dang quan ly khong thuc hién khoan rimg
ma ty thuc hién t6 chitc bao vé. Viec huy dong luc
luong tuan tra, kiém tra rimg ciing nhu phong chay,
chita chay rimg duoc chi tra theo hinh thitc khoan cong
nhat.

- Cong téc quan Iy co'sé ché bién go: Trén dia ban
huyén c6 téng s6 12 co s& ché bién gb (t6 tho nho 18,
chti yéu déng cac dé gia dung), c6 day da gidy phép
dang ky kinh doanh theo quy dinh cta phap luat. Hién
¢0 8 co s dang hoat dong, con lai 4 co so qua kiém tra
khong con gb ton kho, khong hoat dong ché bién,
kinh doanh 1am san. Vé co ban cac co s¢ da dam bao
tuan tha cac quy dinh vé ché bién gb theo quy dinh,
tuy nhién qua qua trinh kiém tra mot s6 co s& van con
ton tai, han ché nhu viéc ghi chép vao sé theo doi
nhap xuat 1am san chua thuong xuyén; chua ghi so
liéu tdn dau ky, cudi ky doi véi ting loai gd; ho so lam
san xuat xuéng luu gitt chua day du.

- Cong tdc xwr Iy vi pham trong bdo vé va phat
trién rumg: Tinh hinh vi pham trong linh vuc 1am
nghiép tit ndm 2014 dén 2020 co ban duoc phat hién
va xtt theo quy dinh, thu ngp vao ngan sach nha nuéc
1.531,604 triéu dong. Tuy nhién cong tac xt ly vi
pham con nhiéu han ché dac biét 1a tir ndm 2014 dén
nam 2017. Nam 2014 x& ly duoc 29,8%, nam 2015 xtr
ly duoc 48,6%, nam 2016 xt Iy duoc 5%, nam 2017 xt
ly duoc 36%, nam 2018 xit ly 70%. Chi c6 nam 2019,
2020 1a xt ly triet dé duwoc 100% s6 vu vi pham.
Nguyén nhan han ché trong xt ly vi pham 1a do luc
luong kiém 1am con thiéu, nang luc, nghiép vu diéu
tra han ché do vay ma khong phat hién kip thoi cac
vu vi pham, khong diéu tra ra cac doi teong vi pham
nén khong thé x ly dwoc. Nam 2019 sau khi thuc
hién quy hoach lai 3 loai rimg trén dia ban huyén, bo
tri can doi twong doi da dién tich san xuat cho nhan
dan, ranh gi6i quy hoach duoc cong bé ro rang, nang
luc kiém lam dia ban duoc dao tao nang cao, ap dung
tién bo khoa hoc vao quan ly rimg, phat hién kip thoi
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cac vu vi pham, diéu tra xadc minh dang d6i tuong
nén cong tac xit ly tir nam 2019 duoc triét dé.

- Cong téc tuyén truyén, phé bién gido duc phdp
luat: Trong nhitng ndm qua cong tac tuyén truyén
phd bién phép luat quan Iy bao vé rimg trén dia ban
huyén Muong Nhé luon duoc quan tdm ddy manh
voi nhiéu hinh thitc va noi dung phong phu, phu hop
voi tinh hinh thuyc té ctia dia phuong nhu: t6 chic
hop quan triét cac quy dinh, chi thi clia cdp trén vé
QLBVR, xay dung cac bang, dia phat bang tiéng dan
toc thiéu so, tiéng phd thong giri dén cac x4, thon dé
tuyén truyén, tuyén truyén thong qua cac cudc dién
tap PCCCR, quan ly bao vé rimg, gan tuyén truyén
voi ky cam két bao vé rimg dén timg thon/ban va
cac ho dan.., nén da timg budc nang cao duwoc nhan
thttcc ctia nhan dan vé vi tri tac dung cta rimg, tAm
quan trong cua viéc bao veé rimg. Tinh dén 31/12/2020
¢6 100% chu rimg va cac ho gia dinh ca nhan da duoc
tuyén truyén, phé bién gido duc phap luat vé quan ly
bao vé rimg va phat trién rimng.

3.3. bé xuat mot sé gidi phap quan ly rimg va dat
lam nghiép trén dia ban huyén Muong Nhé

- Té chtic, sap xép lai hé théng luc luong Kiém
lam theo Nghi dinh s6 01/2019/ND-CP ngay
01/01/2019 cta Chinh pha [6]. Ting cuong kiém
lam vién vé dia ban x4, t6 chic thanh lap, kién toan
lai tat ca cac T6, Doi bao vé rimg cdp thon/ban cé
nang luc tuyén truyén, cé sic khoe, chuyén mon dé
lam cong tac quan ly bao vé rimg. T6 chic dao tao,
tap huan nghiép vu cho doi ngii 1am cong tac quan ly
bao vé rimg cdp xa, cap thon/ban, ddm bao 100%
quan s6 déu co kién thiac vé quan ly bao vé rimg.
Tiép tuc kién nghi véi UBND tinh bién Bién, Chi cuc
kiém lam tinh timg buoc tang bién ché cho luc luong
kiém 1am dé bao dam dinh mitc binh quan 1.000 ha
rimg c6 1 kiém lam.

- D3i méi phuong phap tuyén truyén phu hop véi
timg doi twong tiép nhan thong tin, nhat 1a doi voi
déng bao dan toc song & viing sau, ving xa. Pua kién
thitc co ban vé bao vé tai nguyén rimg vao chuong
trinh giang day & cép tiéu hoc va trung hoc. In an,
phat hanh cac tai lieu, bang dia hinh tuyén truyén
bing tiéng H’'Méng, Thai, Ha Nhi dé phan phat cho
cac cong dong; xay dung cac bang tuyén truyén &
nhitng khu vuc cong cong, trén giao 10, clta rumg...

-T6 chitc ra soat diéu chinh cuc bo quy hoach sit
dung dat dai trén dia ban huyén giai doan 2021- 2025.
biéu chinh vao quy hoach 1am nghiép déi voi dién
tich dang c6 rimg nidm ngoai quy hoach 3 loai rimg,
déng thoi diéu chuyén mot phan dién tich dat 1am
nghiép chua c6 rimg sang lam dat nong nghiép phuc
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vu nham 6n dinh san xuat va doi séng nhan dan & cac
X4 viing sau, binh quan dat nuong ray cho cac ho dan
viung sau phai dat toi thiéu 1a 2 ha/mot ho dan. Tiép
tuc ra soat diéu chinh quy hoach 3 loai rimg, xac
dinh 6n dinh c4c lam phan (ring diac dung, rimg
phong ho, rimg san xuit), xay dung ké hoach dau tu
phat trién cho timng loai rimg pht hop véi diéu kién
thuc té cia ting ving, timg xa.

- Té chtic ra soat lai nhitng dién tich rimg va dat
lam nghiép truéc day giao khong diung déi tuong.
Nhimg dién tich dat lam nghiép trueéc day giao cho
cac chi rimg thuc hién quan ly bao vé rung va phat
trién rimg, st dung khong dung muc dich thi kién
quyét thu hdi lai, giao cho céc té chuc, ca nhan, ho
gia dinh quan ly bao vé rimg va phat trién rimg theo
quy hoach. Thuc hién giao dat, giao rimg cap gidy
chting nhan quyén st dung dat cho cac té chtc, ca
nhan bao vé. Cam hé thong coc mdc 3 loai rimg gan
voi toa do trén ban dé quan 1y 1am nghiép.

- Tang cuong su phdi hop giita co quan chtc
nang: Kiém lam, Cong an huyén, Ban chi huy quan
st huyén va cac thanh vién trong Ban chi huy céac
van dé cap bach vé quan ly bao ve rimg va phat trién
rimg, PCCCR trén nguyén tic thuc su thong nhat, tu
bo tri sip xép cong viéc, thoi gian, xay dung ké
hoach kiém tra, don doc thuc hién nhiém vu duoc
phan cong.

- Hang nam t6 chirc t6t khau xay dung ké hoach
khai thac chon, khai thac tan thu gé lam nha &, dé
moc gia dung cho ngudi dan, can ctt tit nhu cau thuc
té ctia nguoi dan, cé su kiém tra thuc t€ trudce khi phe
duyét, sau khi phé duyét cin cé su giam sat. Giao
cho Phong Néng nghiép va PINT huyén, cha tri
phdéi hop Hat Kiém 1am huyén, thuc hién huéng dan
cho cac xa xay dung phuong an thiét ké khai thac
lam san theo ké hoach duoc duyét hang nam phuc vu
cho nhan dan. Thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc
quan ly, khai thac 1am san tai cac xa.

- Tang cuong bao vé nghiém ngit dién tich rimg
hién cé theo ttmg khu vuc trong diém da duoc xac
dinh, nhuw: Khu BTTN Muong Nhé, cac khu ring
phong ho dau nguon xung yéu, rat xung yéu tai dia
ban c4c xa. Tién hanh trong rimg trén céc trang thai dat
trong doi voi voi rimg phong ho, chon loai cay thich hop
6 tac dung phong ho, két hop trong cay ban dia nhur:
Giéi va cac loai cay lay 1am san phu..; déi véi trong rimg
san xudt chon nhimg loai c6 gia tri kinh té, I6n nhanh
..Xay dung cac mo hinh nong lam két hop, theo
huong quan ly rimg bén vimg nham giip do déng
bao c4c dan toc phat trién kinh té ting thu nhap, vira
quan ly rimg va dat 1am nghiép.
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- Trién khai c6 hiéu qud Quyét dinh so
07/2012/Qb-TTg ngay 08/02/2012 cia Tha tuong
Chinh pht [9], ddy manh x4 hoi héa, thu huat cac
thanh phan kinh té, cac t6 chitc xa héi va nguoi dan
tham gia bdo vé rimg. Trién khai tot Nghi dinh
156/2018/ND-CP ctia Chinh phti vé huéng dan mot
s6 diéu ctia Luat Lam nghiép trong dé cé chinh sach
chi tra dich vu méi truong rung [5]; Nghi dinh
210/2013/ND - CP ngay 19/12/2013 ctia Chinh phua
[2]. Tao diéu kién cho tat ca cac ho gia dinh, c4 nhan,
thanh phan kinh té tham gia san xuit nong lam
nghiép duoc tiép can va vay von dai han phu hop voi
chu ky kinh doanh titr cAc nguén von dau tu va tin
dung theo Nghi dinh 55/2015/ND-CP ngay
09/6/2015 cua Chinh pha [3], Nghi dinh
116/ 201§/ ND-CP ngay 07/9/2018 ctia Chinh pha [4].

4. KET LUAN

Cong tac quan ly nha nuéc vé ring va dat 1am
nghiép trén dia ban huyén Muong Nhé trong thoi gian
tr 2015-2020 da duoc t6 chire thue hién kha day du cac
quy dinh cta Nha nuéc ghi trong Quyét dinh
07/2012/Qb-TTg ctia Thi twéng Chinh pht ngay
08/02/2012. Hé thong quan ly duoc t6 chirc kha dong
b0, bo may kha gon nhe. Cac hoat dong quan ly nha
nudc huyén Muong Nhé da gép phan thuc ddy su phat
trién 1am nghiép trén dia ban trong nhimg nadm qua.

Tuy vay, cong tac quan ly nha nu6c vé rimg va
dat 1am nghiép trén dia ban con mot sé ton tai can
duoc giai quyét va khac phuc trong thoi gian téi day:
Cong tac quy hoach, xac dinh ranh giéi dién tich dat
ngoai thuc té thong qua hé théng coc mdc toa do dia
ly, gidi quyét tranh chap dat dai con cham, giao dat
giao rimg, cap gidy ching nhan quyén st dung dat;
phan cong trach nhiém chua 1o rang & mot s6 nhiém
vu cu thé, doi ngii chuyén mon vé 1am nghiép con
thiéu va yéu (Phong Nong nghiép va PTNT, kiém
lam dia ban, can bq lam nghiép xa).
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Summary
Muong Nhe district, Dien Bien province currently has 125,797.30 hectares of forest and forest land, accounting
for 80.17 percent of the total natural area. The forest area accounts for 65.5 percent (around 82,368.83 hectares).
The natural forest area is 80,866.42 hectares, accounting for 64.3 percent, and the plantation forest area is
1,502.41 hectares (1.2 percent). These forest and forest land areas are under the management of Muong Nhe
Natural Reserve Management Board, eleven communal People’s Committees in Muong Nhe district, local
communities and households. The main management measures are promoting propaganda and mobilizing local
people, coordinating with district departments and forest landowners to carry out regular inspections to prevent
forest violations, encroachments, illegal logging, etc. The District People’s Committee considers forest and land
management a critical task and fully implements the management following the contents prescribed under the
Prime Minister’s Decision Decision No. 07/2012/QD-TTg dated February 8, 2012. However, in the management
of forests and forest land in the district, there are still some limitations that need to be overcome, especially the
planning and determination of the boundaries of the land area in practice through the geographical coordinate
system; resolving land conflicts; forest and land allocation, issuance of certificates of land use rights; lack of

qualified and skilled staffs in the forestry sector.
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