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TOM TAT

Nghién ctru da tién hanh téng hop va phan tich viéc thyc hién 6 nhém chinh sach nong nghiép (quy hoach,
dat dai, khuyén nong, tin dung, khoa hoc cong nghé, thi truong) lién quan dén cay ngé & cap Trung wong va
dia phuong thong qua truong hop nghién cttu dién hinh tai tinh Son La. Két qua nghién ctu cho thay, tai
cap Trung wong, chinh sach lién quan dén phat trién bén vitng cho cay ngo da duoc long ghép mot phan
trong cac chinh sach quy hoach phat trién nong nghiép. Tai cdp dia phuong, hién khong cé chinh sach
rieng cho phat trién cay ngo. Cac chinh sach hé tro phat trién san xuat ngo bén viing hién khong nhiéu, déu
la nhitng quy dinh chung, nhiéu diém chua phu hop véi dac thu ctia dia phuong hodc cay trong cu thé nhu
ngo. Tir cac két qua phan tich, mot s6 khuyén nghi cu thé ciing dugc dé xuat t6i cac nha hoach dinh chinh
sach dé dam bao su thanh cong cac chién lugc lién quan dén san xuit ngd bén vimg ma Viet Nam da dé ra.

Tu khéa: Chinh sdch néng nghiép, san xuat ngé bén vimg, chinh sich cay trong.

1. DAT VAN BE

bam bao an ninh luvong thuc va giam ty 1é ngheo
trong khi giit cho san xuat nong nghiép bén vitng 1a
mot trong cac chuong trinh wu tién cta Viét Nam [5].
Tai Viét Nam, tir nam 2004, ng6 duoc xac dinh la mot
trong cac loai cay tréng chu luc ctia Quoc gia [1; 3],
1a nguon thite an chinh cta gia suc va gia cam.

Theo thong ké ctia Bo Nong nghiép va PTNT,
dién tich gieo trong ng6 trén toan qudc nam 2020 dat
955,5 nghin ha (gidam khoang 18,9% so voi nam 2015),
san luong ngo dat 4,59 triéu tan (gidm 13,1% so véi
nam 2015) [2]. San luong ngd trong nudc mai chi
dap tmg tir 40-50% nhu cau tieu thu noi dia [9] vi vay,
hién Viet Nam dang phai nhap khau luong 16n ngo tir
cac nuoc khac. Viet Nam dang dung tha 9 tréen thé
gi6i vé san luong ngo tieu thu va ding thit 4 trén thé
gi6i vé san luong ngoé nhap khau [4; 11]. Nam 2010,
san luong ngoé nhap khiu 1a 1,77 triéu tan (bang
38,49% san lwong ngd san xudt trong nudc). Dén nam
2020, san luong ngd nhap khiu da lén toi 12,07 trieu
tan, gap khoang 6,8 1an so voi nam 2010 va gap
khoang 4 lan so véi san luwong ngd trong nuéc [13;
14].
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Trong thoi gian vita qua, mot s6 nghién ciu vé
chinh s4ach nong nghiép cta Viet Nam da duoc cac t6
chitc trong nudc va quoc té€ thuc hién. Tuy nhién,
dén thoi diém hién tai, van chua c6 nghién cttu nao
xem xét truong hop cu thé vé cac chinh sach déi voi
cay ngd hoic lién quan dén san xuit nong nghiép
dua vao cay ngo. Chinh vi vay, nghién ctru nay thong
qua truong hop nghién ctu tai tinh Son La sé cung
cap cac co quan quan ly va chinh quyén dia phuong,
cac nha nghién ctru nhitng phan tich vé thyc tién tinh
hinh san xuat ngo6 va téng quan cac chinh sach co
lién quan dén san xuat nong nghiép dua trén cay ngo
cua Viét Nam, tinh hinh thuc thi cic chinh sach tai
dia phuong. Dong thoi, dé xuat nhiing phuong an
nham gép phan han ché nhimg ton tai trong qua
trinh thuc thi chinh sach va nang cao chat luong
quan ly ctia cic co quan xay dung chinh sach, co
quan chuyén mon va chinh quyén dia phuong.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phap nghién ctu tai lieu duoc st dung
trong qua trinh téng hop, phan tich cac chinh sach va
bao cao & cap Trung wong va dia phuong lién quan
dén ngo dé ly giai va danh gia tac dong cta cac chinh
sach dén san xudt ngd tai Viet Nam trong bdi canh
cu thé tai Son La.
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Hinh 1. M6 hinh nghién ctru cac chinh sach tac
dong dén san xuit ngb tai Son La

Phéng van chuyén gia ciing duoc st dung trong
nghién ctru ndy dé tim hiéu thuc trang san xuat va
tiéu thu ngo tai Son La, nhitng phan héi vé cac chinh
sach lién quan tryc tiép hodc gian ti€p dén san xuat
ngo trong qua trinh trién khai trén thuc té tai dia
phuong. Theo d6, nghién ctru da tién hanh phong
vian can bo quan ly S& Nong nghiép va PINT
(NN&PTNT) va Chi cuc Bao vé Thuc vat tinh Son
La, lanh dao va can b6 quan ly Phong Nong nghiép
huyén Moc Chau va huyén Yén Chéau, lanh dao xa
Chiéng Hic (huyén Moc Chau), xa Yén Son (huyén
Yén Chau) va 3 chuyén gia vé chinh sach néong
nghiép. Ngoai ra, nguoi dan va dai dién cac HTX,
doan thé (xa Chiéng Hac va xa Yén Son) ciing duoc
tham van truc tiép thong qua hinh thic thao luan
nhom.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Tinh hinh sin xu4t ngo tai Son La

Son La mét tinh mién nui nim & phia Tay Bac
ctia Viet Nam. Trong nhiéu niam, ngé la cay tréng
hang dau duwoc tréng sau lda [5]. San xuit ngd bao
pht hau hét cac dia phuong trong tinh va thu hut s
quan tam cua nong dan, dac biét la cac ho nghéo
tham gia san xuét du diéu kién co sé ha ting khong
thuan loi. Trong giai doan 1995-2012, ng6é duwoc xem
la cay luong thuc chu luc cta tinh Son La. Nho mo
rong cac dién tich ngo va tang vy, tit nim 1995-2012,
dién tich ng6 ting ctia Son La ting manh va chiém ty
lé dang ké trong téng dién tich ngd ctia ca nudc.
Nam 2012, dién tich gieo trong dat 168,7 nghin ha
(chiém 14,6% dién tich ngod tréng ca nuodc) véi san
luong 667,3 nghin tdn. Hon 80% san luong ng6 hang
nam dugc mua, bao quan béi néong dan va thuong lai
dia phuong, sau d6 ban cho cac doanh nghiép ché
bién thitc an chan nuoi ngoai tinh. Tuy nhién, tir ndm
2015, chinh sach nong nghiép tai Son La c6 su
chuyén déi manh mé. Viéc chuyén déi cay trong trén
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dat doc (dang trong ngo, lda nuwong, sin) sang trong
cdy an qua va nhiéu loai cay khac dang duoc thuc
hién trén quy mo toan tinh. Theo d6, cac chinh sach
nay c6 nhimg tac dong manh meé dén san xuat ngo tai
Son La, dan dén su tut gidam vé dién tich va san luong
ng6 cta tinh. Giai doan 2015-2020, dién tich trong
ngo6 giam tir 159,9 nghin ha (2015) xuéng con 84,6
nghin ha (2020), giam khoang 47%. Nam 2020, dién
tich ng6 chi con 84,6 nghin ha, gidm gan 50% so voi
nam 2012 (Hinh 2).
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Hinh 2. Dién tich va san ltong ngo tai Son La giai
doan 19952020

Nguon: Tong cuc Thong ké
NN&PTNT Son La (2021) [10; 15]

Téng dién tich chuyén déi tir tréng ngd sang
trong cay an qua tinh dén cudi nam 2018 1a 23.578 ha
(chiém 92,8% dien tich dat duoc chuyén ddi). Ngoai
ly do vé chu truong chuyén d6i co cdu cay trong cta
tinh, nguyén nhan cta sy suy giam dién tich canh tac
va san luong ngo tai Son La la do hiéu qua thap béi
cay ng6 cht yéu duoc trong trén dat doc, dat thuong
xuyén bi rira tréi, bac mau nén phai dau tu giong
méi, phan boén, thudc trir sau nhiéu. Trong khi do,
gia ban ngo thdp va khong 6n dinh (dao dong ti
4.000-4.700 dong/kg), viec tieu thu san phdm ngay
cang kho khan, thu nhap ctia nguoi dan khong du chi
phi. Vi vay, tai nhiéu viing ngudi dan bé canh tac ngod
dé chuyén sang trong cay an qua va mot so loai cay
khéc. Hiéu suat dong von tir canh tac ngd thap hon
nhiéu so voi cac loai cay trong khac nhu man (3,98),
dao (4,28), nhan (5,66), lua nuwong (4,33) [6]. Mot s6
dia phuwong nhu Moc Chau, Yén Chau, Van Hé
chuyén tir trong ngo 14y hat sang tréng ngd sinh khai
béi hiéu qua kinh t& cao hon tir 1,5-2 14n so véi trong
ngo lay hat.

2020), So
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3.2. C4c chinh sach lién quan dén san xu4t ngé bén viing tai Son La

3.2.1. Chinh sdch vé quy hoach

Bang 1. C4c chinh sich quy hoach va dinh huéng phat trién lién quan dén cay ngd

Chinh sach

Noi dung c6 lién quan dén cay ngo

Nghi quyét s6 63/NQ-CP ngay
23/12/2009 vé dam bio an ninh
luong thuc Quéc gia

bén nam 2020, tang dién tich trong ngo lén 1,3 triéu ha, san luong
7,5 triéu tan.

Quyét dinh s6 124/QD-TTg ngay
02/02/2012 quy hoach téng thé phat
trién nganh nong nghiép ca nudc

Mé rong dién tich ngo bang cach tang dién tich vu dong & dong bing
song Hoéng va tang dién tich ngd trén cac ving trong lua mot vu &
viung trung du va mién ndi phia Bac va Tay Nguyén. Quy hoach dién
tich ng6 sau nam 2020 & mic khoang 1,44 triéu ha, tap trung vao
tham canh ngo dé dam bao khoang 80% nguyén liéu tho cho nganh
ché bién thirc an chin nuoi.

Quyét dinh so 824/QD-BNN-TT ngay
16/4/2012 vé viec phe duyét dé an
phat trién nganh trong trot dén nam
2020, tAm nhin dén nam 2030

Muc tiéu sau nam 2020, dién tich san xuat ngd 6n dinh 1,44 triéu ha
voi san luong 7,5 triéu tdn, dap tmg khoang 80% nguyén liéu cho
cong nghiép ché bién thitc an chan nudi. Cac tinh trung du mién nui
phia Bic duoc xac dinh 1a mot trong bon viing san xuat ngo chinh
ctia ca nudc va duoc dinh huong mé rong dién tich gieo trong.

Quyét dinh s6 1384/QD-BNN-KH
ngay 18/6/2013 chuong trinh hanh
dong thuc hien dé an tai co cau
nganh néng nghiép theo huong nang
cao gia tri gia ting va phat trién bén
ving

Nhiém vy dén nam 2020, ngo6 1a mot trong nhitng loai cay trong duoc
khuyén khich tap trung phat trién san xuat voi quy mo 16n dé lam
thitc an chan nuoi dua trén co sé dién tich hién c6 va mé rong dién
tich trén dat tréng lda kém hiéu qua.

Quyét dinh s6 1006/QD-BNN-TT
ngay 13/5/2014 vé ké hoach hanh
dong thuc hién tai co ciu san xuat
cay trong trong giai doan 2014-2015
va giai doan 2016-2020

Nhiém vu giai doan 2014-2020, thuc hién chuyén d6i co ciu cay
trong, phat trién san xuit quy mo 16n, tap trung gan voi thi truong
trén co s& phat huy loi thé cac ving, mién tap trung cAc san phim
dang nhap khiu l6n (bao gém ngo), ap dung giong wu thé lai, ngo
chuyén gen; ting cuong bao quan, ché bién gidm tén thit sau thu
hoach.

Quyét dinh s6 5448/QD-BNN-TT
ngay 28/12/2016 phe duyét ké hoach
quéc gia vé san xuat ngd dén nim
2025, dinh huong dén nam 2030

Ba quan diém chinh gom: (i) Phat trién san xudt ngo trén co s ap
dung cac goéi ky thuat dong bo; (i) Phat trién san xuat ngé trén co s&
lien két gitta nha san xuat/HTX véi doanh nghiép; (iii) Huy dong cac
nguon luc dé dau tu phat trién san xudt va ché bién cac san pham
ngd. Uu tién dau tu vao nghién ctru va chuyén giao cong nghé san
xuat, sdy kho va bdo quan ng6. Muc tieu nam 2020, dién tich trong
ngo ca dat khoang 1.160-1.265 nghin ha, san luong tir 5,4-5,8 triéu
tan, gia tri san xuat dat 28 trieu dong/ha/vu. Pén nam 2030, dién
tich 6n dinh khoang 950-1.100 nghin ha, ning suit khoang 5,0-5,7
triéu tan, gi4 tri san xuat dat khoang 35-40 triéu dong/ha.

Quyét dinh s6 20/2007/QD-BNN
ngay 15/3/2007 vé phé duyét chién
luoc quoc gia sau thu hoach laa gao,
ngo, dau twong va lac dén nam 2020

Muc tiéu dén nam 2020, ton that sau thu hoach con tir 8-9%, ting ty le
co gi6i hoa khau thu hoach 1én 40% tong dién tich ngo hang héa; ty le
co giéi hoa khau béc be, té hat dat 80% san luwong; khoang 70% dién
tich ng6 hang héa duwoc co gidi héa khau thu hoach, trén 90% luong
ng6 hang héa duoc bao quan trong hé thong kho hién dai.

O cdp Trung uong, mot sé quy hoach trong linh
vuc nong nghiép da nhan manh phat trién cay ngo
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nhu mot loai cay trong chii luc ctia Viét Nam. Cac
chinh sach nay da chi ro muc tieu vé dién tich, san
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lwong va cac dinh huéng dé dat duoc cac muc tieu do
(Bang 1). Theo d6, quan diém xuyén sudt trong cac
quy hoach lién quan dén cay ngo 1a phat trién, mé
rong dién tich trong ngo theo chudi gia tri, 4p dung
khoa hoc cong nghé vao trong san xuat, bao quan,
ché bién nhu Quyét dinh s6 124/QD-TTg, ngay
02/02/2012 sau nam 2020 can tang dién tich & mtc
1,44 trieu ha, nang sudt ngoé binh quan toan qudéc la
5,87 tin/ha, san luong ngd can dat 1a 8,5 triéu tan. Tuy
nhién, dén nam 2020, dién tich trong ngd méi dat
955,5 nghin ha (khoang 79%) va san luong ngo dat
4,59 trieu tan (khoang 82%) so véi quy hoach.

Tai Son La. hién chua c6 quy hoach tong thé
phat trién nong nghiép cta tinh ma dia phuong thuc
hién quy hoach theo titng nganh va san ph4m nong
nghiép. Cho dén thoi diém hién tai, Son La khong c6
chinh sach phat trién hay hé tro cho cay ngdé ma chu
yéu la cac chinh sach vé chuyén déi cay tréng trén
dat doc sang trong cac loai cay dn qua, trong d6 chu
yéu 1a tir dat tréong ngo nhu Két luan s6 121-TB/TU
ngay 30/11/2015 cta Ban Thuong vu Tinh Gy Son
La; Nghi quyét s6 80/NQ-HPND ngay 4 thang 4 nam
2018 ctia HDND tinh vé diéu chinh, bé sung muc
tiéu, chi tiéu, gidi phap trong “Dé 4n phat trién cay an
qua trén dia ban tinh Son La dén nam 2020”; Nghi
quyét s6 17/2016/NQ-HDND ctia HDND tinh vé
chinh sach hé trg HTX trong cay an qua, cay duoc
lieu dudi tan cay an qua trén dia ban tinh Son La giai
doan 2017-2021.

3.2.2. Chinh séch vé dat dai

Trén dia ban tinh Son La, viéc thuc hién Luat
bat dai s6 45/2013/QH13 va cac Nghi dinh s
20/2011/ND-CP vé mién, gidm thué st dung dat
nong nghiép; Nghi dinh s6 35/2015/ND-CP va Nghi
dinh s6 62/2019/ND-CP ctia Chinh pht vé quan ly,
stt dung dat trong lda da duoc thuc hién tot. Tuy
nhién, viéc trién khai mot so chinh sach khac lién
quan dén dat dai van con gap khoé khan/bat cap nhu
Quyét dinh s6 915/QD-TTg vé ho tro chuyén déi tir
trong lta sang trong ngo. Theo quy dinh nay, nguoi
san xudt khi chuyén déi tir trong lua sang trong ngo
duoc hé tro khong qua 3 triéu dong/ha/lan. Tuy
nhién, thuc tién tai Son La cho thdy, nhiéu ho cé dién
tich chuyén d6i rat thap, mac hé tro tinh ra chi te
4.000-5.000 dong/ho, cao nhat 1a 500 nghin dong/ho
nhung yéu cau phai lam day dt hd so nén nguoi dan
khong muén tham gia. Tai nhiéu huyén, do dién tich
trong lia én dinh (cd lta nuoc va lda nuwong) nén
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khong trién khai Quyét dinh nay tai dia phuong. Bén
canh d96, cac chinh sach ho tro vé dat dai doi voi HTX
nhu Nghi quyét s6 55/2010/QH12 ctia Quéc hoi va
Nghi quyét s6 28/2016/QH14 ngay 11/11/2016 khi
trién khai tai Son La con gap nhiéu khé khan. Du cac
chinh sach nay quy dinh wu dai vé dat dai doi véi
HTX nhung van thiéu cac van ban huéng dan thuc
hién chinh sach hé tro cu thé cho dia phuong thuc
hién. Ngoai ra, con c6 su chong chéo gitta cac quy
dinh cta phap luat hién hanh vé chinh sach hé tro
dat dai cho cac HTX. Nhiéu HTX gap kho khan trong
viéc tiép can dat dai theo theo Luat HTX do phan 16n
quy dat cong cta dia phuong da duoc cho thue,
khong con dat hé trg cho cac HTX. Doanh nghiép
dau tu vao noéng nghiép, nong thon cing duoc
khuyén khich theo Nghi dinh s6 61/2010/ND-CP.
Nghi dinh nay hién van chua duoc ap dung tai Son La
do khong c6 don vi nhan hé tro.

3.2.3. Chinh sdch vé tin dung

Vé chinh sach tin dung d6i voi ho gia dinh,
nghién ctru cho thdy, miac du Ngan hang Nong
nghiép va PTNT va Ngan hang Chinh sach Xa hoi da
cung cap cac goéi ho tro tin dung nhung tin dung phi
chinh thic (duoc thuong lai cung cip) van la lua
chon cht yéu ctia cac ho dan. Theo két qua thdo luan
voi cac ho nong dan trong ngo, 1y do 1a thoi gian tra
no ngan hang chua hop ly hodc nguoi dan khéng co
kha nang tiép can véi nguén tin dung chinh thic
(khong co tai san thé chdp, c6 lich st no xau) nén ho
van chon ngudn tin dung phi chinh thitc chip nhan
mtc 1ai suit cao hon nhiéu. Két qua nay ciing tuong
déng voi phat hién ctia Karimov va cong su (2016)
khi phan tich chubi gia tri ngo tai Son La [5]. Ngoc
va cong su (2018) ciing c6 phat hién tuong tu tai Yén
Chau [8]. Theo do, trén 50% cac ho trong ngoé khong
c6 kha ning ti€p can duoc voi khoan vay tir ngan
hang. Hién tai, nong dan cht yéu dua tin dung phi
chinh thic dé mua nguyén liéu dau vao (hat giong,
phan bon va thudc trir sau). Dong thoi, viéc thiéu von
san xudt, chi phi dau vao ting nhanh, diac biét la
giéng va phan bon la mot trong nhimng thach thic ma
nong dan trong ngd Son La dang gap phai [7].

beoi voi cac hop tac xa (HTX), qua trinh tham
van chuyeén gia ciing chi ra ring, cac HTX hién tai rat
kho dé tiép can voi cac khoan tin dung dé xay dung
co so vat chat, tng dung ky thuat, phat trién kinh té
HTX theo quy dinh ctia Nghi dinh 55/2015/ND-CP
va Nghi dinh 116/2018/ND-CP. Nguyén nhéan la do
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mudn vay von déu phai co tai san bao ddm. Trong khi
do, cac HTX hién nay hau hét déu chua co tru sé
chinh thic, chi yéu 1a di thué, di muon, nén khong
cO tai san dam bao hoac tai san dam bao khong cé
gia tri 16n. Do cac HTX c6 nang lyc tai chinh, cong
nghé va quan ly rat han ché nén kho cé thé dap tng
duoc diéu kién dé vay von.

Viéc hé tro mua may mdc, thiét bi, vat tu phuc
vu san xut noéng nghiép, hién Son La dang thuc hién
theo Quyét dinh s6 497/QD-TTg nam 2009 (stta ddi
b6 sung theo Quyét dinh s6 2213/QD-TTg nam
2009). Tuy nhién, chinh sach nay cht yéu moi dugc
thuc hién véi doi tuong 1a nguoi dan c6 nhu cau mua
xe tai nhe, trong tai dudi 5 tdn voi so6 tién vay trén 200
triéu, con lai cac noi dung khiac khong thuc hién
duoc. Nguyén nhan chinh cta viéc cham trién khai
rong rai chinh sach nay téi cac déi tuong 1a do tha
tuc, quy dinh vay von qua chat ché (nhu phai co tai
san thé chap, phai 1ap ké hoach st dung, may mdc
phai lap rap trong nuéc co ty 1é noi dia hoa tir 40% trer
lén, thoi han vay ngén).

Vé chinh sach hé tro gidm tén that sau thu
hoach d6i voi nong san, hién chinh sach ciing cham
duoc trién khai tai Son La. Nguyén nhan chinh khién
nguoi dan khong tiép can duoc cac hd tro nay 1a do
tht tuc vay von ruom ra, quy dinh chi duoc gidi ngan
khoan vay 70% gia tri cia may moéc va phai mua may
méi 100%. Trong khi hién nguoi dan chii yéu st dung
cac may do Trung Qudc san xuat cé gia thanh thip
nhung lai ¢6 nhiéu tinh nang phu hop véi diéu kién
canh tac hodc cac may moc da qua sit dung co xuat
xtr tir Nhat Ban. Viéc phai 1ay hoa don minh chimg
(voi thué VAT tir 5-10%) cting khién ngudi dan khong
man ma voi chinh sach. Chinh sach bao hiém nong
nghiép dang 4p dung do6i véi 7 loai cay trong theo
Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP ngay 18/4/2018
nhung ngd khong nim trong danh muc déi tuong
nay.

3.24. Chinh sich vé khoa hoc cong nghé

Trong giai doan tir nam 2008-2020, Bo6 Khoa hoc
va Cong nghé da ban hanh khoang 30 Thong tuw
huéng dan thuc hién cac hoat dong khoa hoc va cong
nghé lien quan dén nong nghiép, nong dan, nong
thon. Tuy nhién & quy moé dia phuwong, hién chua cé
chinh sach riéng biét vé hé tro tng dung khoa hoc,
ky thuat vao nong nghiép. Giai doan 2014-2019, da co
46 dé tai, du an khoa hoc va cong nghé trong linh vuc
nong nghiép duoc trién khai tai tinh véi kinh phi gan
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52 ty dong [16]. Tuy nhién, cac dy 4n ndy méi chi tap
trung cht yéu vao cay an quad va mot s6 vat nuoi.
Trong khi d6, viéc canh tac ngo tai Son La chu yéu
dua vao diéu kién tu nhién, 4p dung khoa hoc cong
nghé vao san xuat, ché bién néng san con thap. Canh
tac ngd van theo mo hinh truyén théng, manh mun
va khong 6n dinh dan toi chi phi san xuat ngod cao,
dao dong tir 4.000-4.700 dong/kg (tai thoi diém
nghién ctru nam 2020). Diéu nay dan t6i ngd trong
nudc rat kho canh tranh déi voi ngoé nhap khiu.

Tai Son La, cac chinh siach khuyén khich xay
dung moi cac co s& ché bién ndong san gan véi ving
nguyeén lieu; bdo quén, ché bién san phidm; tng dung
cong nghé cao vao san xut ché bién déu khong c6
ngd. Hién tai, Son La van chua c6 hé théng kho luu
trit danh cho viéc bao quan ngo. Trong khi do, muc
tieu dén nam 2020, 90% ngo6 hang hoa phai duoc bao
quan trong hé théng kho hién dai (Quyét dinh sé
20/2007/QD-BNN). Dong thoi, trén dia ban tinh van
chua c6 cac co so ché bién cac san pham tir ngo.

3.2.5. Chinh sdch vé khuyén nong

Trong thoi gian qua, hoat dong khuyén nong tai
Viet Nam dang céan ctt vao 3 van ban chinh, bao gom:
(i Thong tu lien tich s6 183/2010/TTLT-BTC-BNN
nam 2010 vé huéng dan ché do quan ly, stt dung kinh
phi ngan sach nha nudc cidp doi voi hoat dong
khuyén nong; (i) Quyét dinh s6 1258/QD-BNN-
KHCN nam 2013 vé chuwong trinh khuyén nong
Trung uwong trong diém giai doan 2013-2020; (iii)
Nghi dinh s6 83/2018/ND-CP nam 2018 vé khuyén
nong.

Mic du Son La da c6 Nghi quyét so
57/2017/NQ-HDND ctia HDND tinh vé viéc ho tro
phat trién cac loai cay trong, tiéu thu nong san thuc
phdm an toan trén dia ban tinh giai doan 2017-2021;
Quyét dinh s6 3528/QD-UBND ctia UBND tinh Son
La ngay 23 thang 12 nam 2014 vé viéc Phe duyeét Dé
an “Phat trién va nang cao hiéu qua san xuit nong
san hang hoa cta tinh Son La dén nam 2020” va
Quyét dinh s6 490/QD-UBND nam 2019 cia UBND
tinh vé viéc ban hanh phuong 4an hé tro cho doanh
nghiép, HTX san xudt nong nghiép theo huéng hitu
co trén dia ban tinh giai doan 2019-2020 nhung cho
dén nay, tinh van chua c6 chinh sach cu thé khuyén
khich cac co quan nghién ciu khoa hoc, cong nghé
lien két voi HTX, chuyén giao thanh tuu khoa hoc
cong nghe cho HTX, khai thac va st dung nguon
nguyeén liéu c6 san tai dia phuong. Két qua tham van
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lanh dao tai dia phuong cho thdy, ning luc cta can
bo khuyén nong & mot so dia ban con chua dap tmg
yéu cau thyc tién, kha ning truyén dat va tuyén
truyén cho nguoi dan con han ché. Ché do luong va
dai ngo cho can bo khuyén nong thap (khoang 2,2
trieu dong/nguoi) dan toi can bo khong nhiét tinh.
Ngoai ra, con bat cap trong viéc thuc hién chinh sach
hé tro don dat hang cho cac trung tam ky thuat va
dich vu nong nghiép cta cac huyén dé tao nguédn thu
va chi tra cac chi phi cia cac don vi nay. Tuy nhién,
hién tai tat ca cac nhiém vu khuyén noéng déu chuyén
vé Phong Nong nghiép huyén trong diéu kién Phong
khong da nhan sy trién khai thuc hién, dan dén cac
cong viéc bi ngung tré. Vé quyén han kiém tra, giam
sat giong cay trong, cac trung tam chi duoc phép
kiém tra ho so ma khong dugc giam sat, kiém tra
chat luong cac loai giong do cac co sé cung cap.

Mot diém dang chu y khac 1a ngudn von duoc ho
tro trong cac chuong trinh giam nghéo nhu Chuong
trinh 135 d6i voi cay ngo hién nay da chuyén sang
cac giéng cay cong nghiép va cay an qua. Cac
chuong trinh tap huan cho nong dan vé trong, ché
bién va tieu thu ngd con it, chi yéu 1a cac hoi thao
gi6i thiéu san phdm gidng ciia cac cong ty, tap doan
khao nghiém t6 chic dé thuc hién ban giong.

3.2.6. Chinh sdch vé thi truong

Viéc cat giam thué quan trong cac hiép dinh
thwong mai quoc té vira dem lai co hoi nhap khau
ng6 cho Viét Nam nhung ciing tao ra nhimng thach
thirc khong nhé cho san xudt ngo tai Viet Nam khi
thué quan nhap khéiu chi con tir 0-5% so véi 15-20% so
voi trude, 1am cho gia ngd nhap khiu chi ngang
bang, hoac tham chi con ré hon so véi gi4 ngo trong
nuoc [12]. Dong thoi, viec cac nudc 4p dung chia
nghia trong thuong (neomercantilism) dé bao vé thi
truong néng san cua ho khi tham gia vao cac hiép
dinh thuong mai ciing nhu viéc 4p dung cac bién
phap kiém soat an toan thuc phdm va kiém dich thuc
vat ctia Viet Nam con nhiéu khoang tréng gay ap luc
16n dén san xuat/xuit khau ngo noi dia.

Theo két qua tham van chuyén gia, hé thong cac
chinh sich vé thi truong c6 nhiéu nhung khi trién
khai tai dia phuong con han ché, tac dong ctia cac
chinh sach nay con mo nhat. Nhiéu hé tro & tam vi
mo van dang bi “dinh huong treo” khi khong di vao
thuc tién do thiéu chinh sach cu thé cta dia phuong.
Vi du, chinh sach tiéu thu nong san qua hop dong
duoc quy dinh tai Quyét dinh 80/2002/QD-TTg,
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trong d6 cac diéu kién ho tro nong dan tieu thu san
pham la kha day da (vé dat dai, von tin dung, chuyén
giao khoa hoc ky thuat...). Tuy nhién, quyét dinh chi
dimng lai & mitc “tao diéu kién thuan loi” cho nong
dan va doanh nghiép. Quyét dinh nay madi cho t6i
nam 2013 méi duoc thay thé bang Quyét dinh sé
62/2013/QD-TTg vé chinh sach khuyén khich phat
trién hop tac, liéen két san xudt gin véi tiéu thu nong
san, xay dung canh dong lon. Pén nam 2018, Nghi
dinh s6 98/2018/ND-CP vé chinh sach khuyén khich
phat trién hop tac, lién két trong san xuat va tiéu thu
san phdm nong nghiép duoc ban hanh thay thé
Quyét dinh so 62/2013/QD-TTg. Tuy nhién, dén hét
nam 2019, Nghi dinh nay van chua duoc trién khai tai
Son La do chua ¢6 van ban huong dan thuc hién dan
téi qua trinh thyc hién tai dia phuong con ling ting
[16]. Pén nam 2020, HDND tinh Son La mdéi ban
hanh Nghi quyét s6 128/2020/NQ-HDND @é thuc
d4y lien két san xuit va tiéu thu nong san néi chung
dé trién khai Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP va Nghi
dinh s6 98/2018/ND-CP.

Qua tham vén y kién chuyén gia va can bo quan
ly tai dia phuong cho thay, chinh sach vé thi truong
nong san ciing la nhém chinh sach hd tro yéu nhat
trong toan bd chudi cung tng san phidm nong
nghiép, trong d6 c6 ngo. Viec thiéu cac ché tai va
thuc thi chinh sach kém hiéu qua cting dan dén tinh
trang hop doéng tiéu thu san phdm gitta HTX/t6 hop
tac va doanh nghiép c6 hiéu luc khong cao. Tinh
trang pha vo hop dong ciing 13 hién tuong kha phé
bién, chua khuyén khich cac doanh nghiép ché bién
va tiéu thu nong san ky hop dong truc tiép voi nong
dan thong qua HTX.

Mot trong nhitng van dé dang gap khoé khan cta
Son La 1a thyc hién truy xuat ngudén goc xuat khiu
nong san bao gom ma vung, ma xudng, tem truy xuat
nguébn goc. Diéu 64 cta Luat Trong trot soé
31/2018/QH14 ngay 19 thang 11 niam 2018 da c6 quy
dinh vé quéan ly va c4p ma sé vung trong nhung qua
trinh thuc hién tai dia phuong con nhiéu vuéng mac,
dac biét 1a déi voi viec xuat khau san phdm sang cac
thi truong kho tinh.

3.3. Khuyén nghi

3.3.1. Chinh sdch vé quy hoach

Hién tai, do gia ca va hiéu qua kinh té clia cay
ngod so voi cac cay trong khac kha thap nén xu huéng
dién tich trong ngo c6 thé tiép tuc gidm. Diéu nay
dan dén nguy co cac chinh sach 16n ciia Chinh pht
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khong thuc hién dugc. Chinh vi vy, dé cac chién
lwoc va quy hoach twong tir c6 thé thuc thi hiéu qua,
can c6 nhimg nghién ctru va diéu chinh cac ndi dung
ctia chién luoc hay quy hoach/ké hoach cho phu hop
voi thyc tién cta dia phuong. Trong d6, can xem xét
quy hoach ving trong ngé sinh khoi, ngo 14y hat va
xen canh ngo véi céc loai cay trong khac dam bao 6n
dinh san xuit, 6n dinh sinh ké cho nguoi dan, déong
thoi cai tao dat, chéng x6i mon & nhitng ving dat
doc.

3.3.2. Chinh sich vé dat dai

Mot trong nhimg ly do khién cac cay nong
nghiép, ma cu thé hon ngo khong thé tré thanh cay
trong thé manh mac du s& hitu rat nhiéu loi thé ma it
nudc trén thé giéi cé duoc 1a boi san xuat manh mun.
Vi vay, can xem xét xay dung chinh sach ho tro cac
ca nhan dang ky lam trang trai, gia trai tich tu dat
nong nghiép ciing nhu c6 chinh sach héd tro cac
HTX, lien hiep HTX thué dat nong nghiép cta cac ho
nong dan dé san xuat quy mo 16n.

3.3.3. Chinh sdch vé tin dung

Khuyén khich da dang céc hinh thtc vé tin dung
cho céc t6 chitc nong dan ting cuong kha nang tiép
can von cho cac ho nong dan nhu thanh lap va van
hanh nhom tiét kiém - vay von tai cac thon/ban
(VSLA). Tién hanh ra soét, diéu chinh, bé sung cac
chinh sach vé tin dung hé tro san xuit nong nghiép
theo huéng ting thoi han hoé tro, giam bot tha tuc
cho vay, mé rong han muc cho vay doi voi cac ho
nong dan/HTX phu hop véi diéu kién thuc té san
xudt va tiéu thu cac san phdm tréng trot ngin han va
trung han. Nghién cttu chinh sach chuyén tir hé tro
sau dau tu sang hé tro trudc dau tu va héd tro truc
tiép.

3.3.4. Chinh sdch vé khoa hoc, cong nghé

Xay dung va ban hanh cac chinh sach va chuong
trinh cu thé hé tro nghién ctu, xac dinh cac cong
nghé va ky thuat phu hop véi ting viung, timg loai
cay trong vé canh tac, san xudt va bdo quan sin
phdm sau thu hoach. Trong cac chuong trinh d6 can
c6 chinh sach khuyén khich sy tham gia ctia nhiéu
bén, tir cac nha lam chinh sach, cac doanh nghiép,
nguoi noéong dan, cac chuyén gia cong nghé, nha
nghién ctru va cac d6i tac khac. Pai dién chinh quyén
sé diung ra déng vai tro két néi ciing nhu cung cip
cac hoé tro can thiét. Cac hé tro nay cé thé dudéi dang
cung cap/hd tro dat dai dé thir nghiem, xay dung cac
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co s& ha tang can thiét, té chitc cac chuong trinh dao
tao nang cao kién thitc va phé bién cong nghé cho
doanh nghiép va nguoi nong dan, hd tro xay dung
cac nén tang cong nghé va thu thap cac s6 liéu can
thiét.

Théo dé cac rao can vé tiép can dat dai, tin dung,
thong tin chinh sach dé thu hut cac doanh nghiép
nudc ngoai va doanh nghiép tu nhan trong nudc dau
tu vao nong nghiép cong nghé cao. Ngoai ra, can xay
dung hé théng van ban phap ly quy dinh cu thé vé su
hé tro ctia Nha nudc d6i voi nhitng nghién ctu tu
phat, sang kién cta nguoi dan. Dic biet 1a quy dinh
vé str dung ngan sach nha nudc ho tro tryc ti€p cho
nhirng nghién ctu do.

3.3.5. Chinh sidch vé khuyén nong

Nghién cttu 4p dung co ché dau tu phan cap tron
g6i cho cép x4, dé cap xa co thé cht dong ky hop
déng véi cac dich vu khuyén nong theo nhu cau ctia
nguoi dan. Pong thoi, x4y dung quy ché phdi hop cu
thé gitta cac bén lién quan & cac cdp tinh va huyén dé
tu van, 1ap ké hoach, 16ng ghép von, giam sat va danh
gi4 cac hoat dong khuyén nong va hd tro san xuit
cua cac bén trén dia ban tir cac Chuong trinh 135,
30a, Chuwong trinh Noéng théon méi va cac chuong
trinh-du 4n khac nhw day nghé nong nghiép.

Nghién citu, tap hudn cho nong dan cac mo
hinh, bién phap canh tic ngd bén vitng trén dit doc
nhu sin xudt xen canh giita trong ngod va cac cay
trong khac dé dam bao vira cai thién dinh duong dat,
chong x6i mon va tao thém thu nhap cho nguoi dan
nhung van dam bao san lwong ngo, két hop moé hinh
trong cay an qua va cac cay trong khac trong doé cé
ngd dé dam bdo tinh bén vimg cho san xuat. Déng
thoi, kiém soat chit ché cac giong ngd dua vao canh
tac.

Két qua nghién ctu cho thdy, cac phuong tién
truyén thong dai chung va bao in duong nhu khong
hiéu qua ddi voi cac ho dan vi thong tin thuong da
dang va da muc dich nhung thiéu chi tiét. Do d6, can
thay déi cach thitc truyén thong va noi dung truyén
thong phu hop véi nguoi dan, c6 thé xem xét cac
hinh thic nhu théng qua hop thon/ban, loa phat
thanh.

3.3.6. Chinh sdch vé thi truong

Hién tai, theo cac cam két quéc té, dong thué
quan déi v6i ngoé nhap khau chi tir 0-5%. Vi vay, can
nghién cttu, xay dung, trién khai mot cach hiéu qua
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hang rao bao ho mau dich (han ngach, han ché xuat
khiu ty nguyén, tro cdp xuat khdu, tieu chuin ky
thuat) doi voi ngo nhap khau dé hoé tro san xudt ngod
trong nuoc. Theo d6, tap trung vao xay dung han
ngach nhap kh4u phu hop; thiét lap, trién khai cac
hang rao ky thuat déi voi mat hang ngd nhap khau
bai: (i) hién tai, ngd hat 1a mot trong nhirng hang hoa
khong ap dung han ngach thué quan; (i) ngo6 hat
hién 1a déi tuong hang héa phai kiém dich thuc vat,
kiém tra chat luong (truong hop nhap khiu lam thic
an chan nuoi), kiém tra vé sinh an toan thuc phim
truoc khi thong quan (trudong hop nhap khiu lam
thuc phdm).

Ho tro cac dich vu thong tin thi truong cho cac
t6 chic nong dan va HTX thong qua cic chuong
trinh phé bién thong tin, kién thitc, nang cao ning
luc va hd tro cac té chic nong dan trong cac noi
dung ti€p can thi treong (dam phan, méc ca, ky két
hop dong), nang cao kién thic phap luat, tro giup
phap ly; xay dung, phat trién va quan tri t6 chitc nong
dan; tro giup ky thuat va tap huin vé cac tieu chudn
ky thuat cho néng dan.

bia phuong can cé chinh sach khuyén khich cac
xudng ché bién, so ché nong san luu dong gan véi
ving nguyeén liéu cta dia phuong nhu cac co ché ho
tro dic thu lien quan dén thué, cac thi tuc diang ky
dau tu xay dung, lao dong...

Ngoai ra, hop tac lién két nong dan 1a xu huéng
phat trién manh mé trong tuong lai, nhu cau khong
chi tir phia néng dan ma con tir phia doanh nghiép,
thi truong. Vi vay, can hinh thanh dich vu hé tro HTX
va cac hinh thic t6 chic nong dan khac & dia
phuong. Bén canh d6 ciing can ap dung cac bién
phap phi kinh té, cac bién phap mang tinh cong dong
huéng toi chuyén déi hanh vi ctia ndong dan, thuc day
moi truong lién két lanh manh cho cac bén tham gia.

4. KET LUAN

Ngo6 la mot trong nhing cay luong thyc chinh
cho chan nuéi va cac muc dich khac & Viét Nam noi
chung va tinh Son La néi riéng. Pa c6 cac chinh sach
vi mé nham thic ddy san xuit ngd do cac co quan
Trung wong ban hanh. O cap dia phuong, tinh Son La
chua c6 chinh sach lien quan dén hé tro phat trién
san xuat ngd. Bén canh d6, nhitng chinh sach lién
quan dén ngd da ban hanh nhung trong qua trinh
thuc hién con boc 160 nhitng han ché va chua phu hop
voi tinh hinh thuc tién dia phuong. Hon nita, cac
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chinh sach san xudt c6 nhiéu nhung lai thiéu chinh
sach vé canh tac ngo bén vimng 1a nguyén nhan gay ra
hién tuong x6i mon & cac khu vuc canh tac ngo dac
biét & nhitng ving dat doc. Vé thi truong, c6 nhiéu
chinh sach hé trg tieu thu san phdm da duoc dua ra
nhung viéc thiéu chinh sach quéan ly nhap khiu ngo
lam thitc an chan nuéi ciing la mot trong nhing
nguyén nhan dan dén gia ngo6 gidm trong thoi gian
qua.

Nhin chung, chinh sach lién quan dén ng6 trong
giai doan vira qua chua cé tac dong thac ddy san xuat
ng6 bén vimg. Vi vay, can c6 nhitng nghién ctu, diéu
chinh va bd sung cac chinh sach cho phu hop, dic
biét 1a cac chinh sach vé san xuét va thi truong.

LOI CAM ON

Céc tdc gid trdn trong cam on Ban quan [y Dur dn
SMCN-2014-049 vé “Ho tror cdi thién hé thong sin
xudt nong nghiép dua trén ciy ngé & Viét Nam va
Lao’: cdc chuyén gia cia Bo Nong nghiép va PINT,
Vién Thé nhuong Nong hda; lanh dao Sé Nong
nghiép va PINT tinh Son La; lanh dao Chi cuc Tréng
trot va Bdo vé thuc vt tinh Son La; lanh dao UBND
vd Phong Nong nghiép huyén Yén Chau, huyén Moc
Chéu; lanh dao UBND, cdc dodn thé, cdc ho nong
dan trong ngoé thudc cic xa Chiéng Hac va Yén Son
di ho tro;, giip do chung toi thuc hién nghién ciu
nay.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bo Nong nghiép va PTNT (2004). Thong tu so
58/2004/Qb-BNN ngay 4/11/2004 cua Bo Noéng
nghiép va PTNT vé viéc ban hanh danh muc giong
cay trong chinh.

2. Bo Nong nghiép va PTNT (2010-2020). Bao
c4o tinh hinh sdn xuit nong nghiép tir ndm 2010-
2020.

3. Bo Nong nghiep va PTNT (2019). Thong tu s6
17/2019/TT-BNNPTNT ngay 15/11/2019 cta Bo
Nong nghiép va PTNT vé danh muc loai cdy trong
chinh.

4. ITC (2020). S6 liéu thong ké vé san luong ngo
nhap khiu thé giéi nam 2019. Truy cap tai:
https://www.trademap.org/Index.aspx (ngay truy
cap: 15/07/2020).

5. Karimov, A., Thinh, N. T., Cadilhon, J. J,,
Tung, H. T., Hai, D. T., Van Doan, V., & Duan, B. Q.
(2016). Value chain assessment report for maize, pig,

NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 1 - THANG 8/2021



KHOA HOC CONG NGHE

plum and tea in Son La province of Northwest
Vietnam. Truy cap tai: https://hdLhandle.net/
10568/71127

6. Luong Duc Toan (2016). Nghién citu cdc yéu
16" han ché trong dit néng nghiép cia Son La va dé
Xxudt cdc gidi phdp khic phuc. (Luan an Tién si),
Truong Pai hoc Khoa hoc Tu nhién (Pai hoc Quéc
gia Ha Noi), Ha Noi, Viet Nam.

7. Ngoc, D. V., & Thao, T. D. (2014). Research
and suggest some solutions to develop maize
production at the northwest region. Journal of
Science and Development, 12(6), 862-868.

8. Ngoc, N. T. H, & Yokoyama, S. (2018).
Influence of Trading Structure on Maize Seed
Selection by Farmers in Vietnam: Case Study on Yen
Chau District, Son La Province. Geographical review
of  Japan series B, 91(2), 40-53.
doi:10.4157/geogrevjapanb.91.40.

9. Nguyén Héng Tin (2017). Téng quan vé 6
nhiém noéng nghiép & Viét Nam: Nganh trong trot.
B4o c4o duoc chudn bi cho Ngan hang Thé gidi,
Ngan hang Thé gioi, Washington, D.C.

10. S& Nong nghiép va PTNT Son La (2021). Bao
c4do tong két nong nghiép, nong thon nam 2020 va
nhiém vu phat trién nong nghiép, nong thén nam
2021.

11. Statista (2020). S6 liéu thong ké vé tiéu thu

ngd thé gi6i nam 2019. Truy cap tai

https://www.statista.com/statistics/691175/consum
ption-corn-worldwide-by-country/ (ngay truy cép:
16/5/2020)

12. Tha tuéng Chinh pha (2005). Quyét dinh so
46/2005/QDb-TTg ngay 3 thang 3 nam 2005 vé viéc
diéu chinh danh muc hang nhap kh4u 4p dung han
ngach thué quan.

13. Téng cuc Hai quan (2011). S6 lieu nhap khau
hang héa thang 12/2010 va cong don dén hét nam
2010. Truy cap tai: https://www.customs.gov.vn/
Lists/ThongKeHaiQuanLichCongBo/Attachments/4
29/2010-T12T-15B(VN-CT).pdf (ngay truy cap
30/04/2021)

14. Téng cuc Hai quan (2021). S6 lieu nhap khau
hang héa thang 12/2020 va cong don dén hét nam
2020. Truy cap tai: https://www.customs.gov.vn/
Lists/ThongKeHaiQuanLichCongBo/Attachments/1
435/2020-T12T-2N(VN-CT).pdf (ngay truy cap
30/04/2021)

15. Téng cuc Thong ké (2020). S6 liéu thong ke
vé dién tich va san luong ngo tai Son La tir nam 1995
2019. Truy cap tai: https://www.gso.gov.vn/so-lieu-
thong-ke/ (ngay truy cap: 30/4/2021)

16. UBND tinh Son La (2019). B4o cao tinh hinh
thuc hién chinh sach hé tro doi voi cay trong, vat
nudi, thiy san, ché bién va tiéu thu noéng san, thuc
phdm an toan trén dia ban tinh tir nim 2014 dén nam
2019.

A STUDY OF POLICIES AFFECTING SUSTAINABLE MAIZE PRODUCTION IN SON LA, VIETNAM
Dang Thi Thanh Thuy, Tran Minh Tien, Oleg Nicetic, Nguyen Van Hieu
Summary

This study was conducted to analyze the agricultural policies (including agricultural planning, land use,
extension, credit, science and technology, market) related to maize farming and production by a case study
in Son La province. The study results show that, at the central level, the policies for maize-based sustainable
development have been integrated in certain agricultural policies. At the local levels, there is no specific
policy for maize. Only a few policies directly support maize production while some others are general
regulations which are not consistent with local characteristics or specific crops as maize. Based on the
analysis results, some specific recommendations are also proposed to the policy makers to encourage the
success of the policies related to maize-based sustainable farming in Vietnam.

Keywords: Agricultural policies, sustainable maize production, crop policies.
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