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XAC DINH BO CHIi TIEU SU DUNG DAT TRONG QUY
HOACH TiNH €O TiNH BEN MOI LIEN KET VUNG VA
BIEN D01 KHi HAU VUNG BONG BANG SONG HONG
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TOM TAT

Hién nay, cac dia phuong cip tinh dang x4y dung quy hoach tinh giai doan 2021 - 2030 va tAm nhin dén nam
2045 trén nguyén tiac quy hoach ctia tit ca cac nganh, cac dia phuong thudc tinh duoc tich hop trén mot ban
quy hoach, trong d6 quy hoach st dung dat (QHSDD) phai thé hién duoc nhu ciu st dung dat (SDD) cta
moi hoat dong trén dia ban toan tinh. Trong phuong an QHSDP duoc xiy dung, midc du phan ving chic
nang SDD theo khong gian va danh gia tac dong ctia bién déi khi hau (BDKH) dén SDD da duoc dé cap,
tuy nhién chua ro vé co s& ly luan va phuong phap luan dan dén chua dam bao tinh lién két trong SDD,
chua phat huy duoc thé manh ciing nhu ddm bao su phat trién hai hoa, bén vimg gitra cAc viing trong boi
canh BDKH. Két qua nghién ctru nay tap trung vao viéc hoan thién bo chi tieu QHSDD trong quy hoach
tinh d6i véi ving dong bing song Hong (PBSH) dudi géc nhin cta lién két vung (LKV) va BDKH. D4 sit
dung phuong phap Delphi lIa mét ky thuat duwoc st dung khi muén du doan vé mot van dé cu thé trong
tuong lai hay ra quyét dinh, tao diéu kién dé xay dung su déng thuan trong nhém va nang cao tinh sang tao
ctia nhém lam viéc. Trong khuon khé bai bao, phuwong phap Delphi sit dung dé 14y y kién cta cac chuyén
gia vé bo chi tieu SDD trong quy hoach. Bo chi tiéu duoc xay dung dua trén 3 tiéu chi: (i) tieu chi tu nhién,
kinh té - xa hoi voi 24 chi tiéu muc dich SDD; (i) tieu chi LKV gém 8 chi tiéu phan khu chttc nang; (iii) tiéu

chi thich tmg véi BDKH gdém 6 chi tiéu khu vuc thich tng BDKH.
T khéa: Chr tiéu sir dung dat, lien két ving, bién doi khi hau, dong bang song Hong:.

1. DAT VAN BE

Hién nay quy hoach st dung dat (QHSDD) ctia
Viét Nam chu yéu tap trung dén viéc phan b6 cac loai
dat. Mic du phan ving chic ning st dung dat
(SDD) theo khong gian da duoc dé cap, tuy nhién
chua ro vé co s& ly luan va phuong phéap luan dan
dén chua dam bao tinh lien két trong SDD, chua phat
huy duoc thé manh ciing nhue ddm bdo su phat trién
hai hoa giita cac ving. Cho dén nay phap luat vé dat
dai van chua c6 quy dinh huéng dan chi tiét vé lién
két gitta cac dia phuong trong QHSDD; viéc lien ket
viung (LKV) trong QHSDD ciing chua dugc dé cap
nhu mot noi dung bat budc trong viéc danh gia va lap
cac quy hoach. Luat Bat dai 2013, quy dinh “QHSDD
cap Qudc gia phai bao dam tinh dic thu, lién két caa
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cac vung kinh té - xa hoi; QHSDD cép huyén phai thé
hién noi dung SDD ctia cip xa” [4] ma chua xac dinh
LKV trong QHSDD cép tinh. Cung v6i d6, phan bé
khong gian SDD thiéu théng nhat gitta cac tinh,
vung; thiéu tinh lién két ngay tir khau xac dinh muc
tiéu wu tién quy dat cho phat trién dan dén tinh trang
SDD dan trai cho ciing mot muc dich sit dung (cac
khu cong nghiép, dit xay dung khu san bay, cang
bién,...), gay ra tinh trang SDD lang phi, kém hiéu
qua va c6 su chong 14n, tranh chéip vé nguédn luc dat
dai gitta cAc muc tiéu phat trién.

Bién dadi khi hau 1a hién tuong ty nhién dang
xay ra & quy mo toan cau, khu vuyc va timg qudc gia,
trong d6 c6 Viet Nam. Bién d6i khi hau (BDKH) c6
nhiing tac dong tiém tang (ké ca tich cuc va tieu cuc)
dén cac linh vue, khu vuc va cac cong dong khac
nhau, trong do co viéc stt dung tai nguyén dat. Duéi
tac dong cia BDKH, dat nong nghiép cé thé bi gidm
dan (do ngap ung, do sa mac héa, nhiém man...). Dai
voi dat phi nong nghiép, BDKH gay ra cac hién
tuong bao, 1a, han han, xam nhap min gay khé khan
trong viéec SDD &, dat khu cong nghiép, dat giao
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thong, dat thay loi, y té,... va khé khan trong qua
trinh xay dung cac cong trinh. Chinh vi vay, khi xay
dung cac phuong an QHSDD can duoc 1ong ghép véi
cac chi tieu vé BDKH, can nghién cttu, khoanh dinh
ro trén ban do QHSDD cac khu vuc sé bi anh hudng
boéi BDKH; dé xuat phuong an SDD cu thé cho timg
vung, ttmg khu vuc, timg khoanh dat phu hop trong
diéu kien BDKH. C6 thé thay ring, can thiét phai
thuc hién tich hop, 1ong ghép cac yéu t6 LKV va
BDKH trong QHSDD mot cach thong nhat. Mot he
thong chi tieu SDD thé hién day da noi dung tich
hop va 16ng ghép cac yéu t6 LKV va BDKH, dam bao
stt dung tai nguyén dat mot cach bén viing 1a rat can
thiét.

Delphi 18 mot ky thuat dwoc phat trién boi
Dalkey va Helmer (1963) tai Rand Corporation vao
nhtng nam 1950, ky thuat nay duoc ap dung rong rai
dung dé thu thap dir lieu tr nhém chuyén gia hoat
dong. Hién nay ky thuit Delphi dac biét duoc st
dung khi muén du doan vé mot van dé cu thé trong
tueong lai hay ra quyét dinh. Ngoai ra ky thuat nay
con tao diéu kién dé xay dung suy dong thuan trong
nhom va nang cao tinh sang tao ctia nhém lam viéc.
Trong khuon khé nghién ctu, da st dung phuong
phap Delphi nhim ldy y kién ctia cac chuyén gia vé
bo chi tiéu su dung dat trong quy hoach.

Doéng bang song Héng (PBSH) 1a vung dong vai
trd quan trong trong phat trién kinh t€ - xa hoi cta
dat nuoc. Cac tinh, thanh phé ving PBSH c6 nhiéu
diém chung vé dia hinh, khi hau, tai nguyén thién
nhién... nén c6 tiém nang dé thuc ddy LKV trong
SDD nhim phat trién kinh té xa hoi mot cach bén
viing trong boi canh bién déi khi hau hién nay.

Nghién cttu nay da st dung bo s6 liéu diéu tra
va bang cac phuong phap nghién cttu phit hop nham
dé xuat bo chi tieu SDD trong quy hoach tinh cho
cac tinh vitng DPBSH c¢6 tinh dén moi LKV va bién déi
khi hau.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Phuong phap thu thap tai liéu, so liéu thir cap:

Thu thap cac tai liéu, s6 liéu c6 lién quan dén van dé
nghién ctru nhu bao cdo thong ke, bai bao, van ban
phap luat...Cac phuong phap khao sat va diéu tra

thuc dia nham thu thap, bd sung, cap nhat va danh
gi4 lai cac so liéu tai cac khu vuc, tuyén, diém nghién
ctru duoc lua chon dé x4y dung va hoan thién co s&
dir lieu vé dac diém diéu kién ty nhién, tai nguyén
thién nhién, canh quan, hién trang st dung dat, hien
trang phat trién kinh té - xa hoi, QHSDD...

- Phurong phap thong ké va xir Iy so liéu: Sau khi
c6 s6 lieu diéu tra, tién hanh xtt ly so liéu thong qua
phan mém Excel va SPSS, hiéu chinh do tin cay cta
s6 lieu, thong ké thanh cac bang biéu, chi tiéu va tiéu
chi phuc vu cho muc dich nghién cttu.

- Phuong phdp phan tich, ddanh gid: Phan tich,
danh gia so lieu, thong tin thu thap duoc. Tir d6 dé
xudt bo chi tieu SDD trong quy hoach tinh cho cac
tinh viing DBSH c¢6 tinh dén moi LKV va BDKH.

- Phuong phdp Delphi: Phuong phap Delphi
duoc st dung dé dat duoc sy dong thuan vé mot van
dé nao do6 dudi y kién cta cac chuyen gia thong qua
bang héi [5]. Cac nhém chuyeén gia bao gébm 3 nhom:
Nhom 1: Cac chuyén gia cdp trung wong; nhom 2:
Céc chuyeén gia cdp tinh; nhom 3: Cac gidng vien,
nghién ctu vién trong linh vuc quy hoach.

Quy trinh thuc hién gébm 2 vong:

* Delphi vong 1: Qua tham khao, da xay dung
bang hoi cho cuoc diéu tra Delphi vong 1, duya vao
cac nhom tiéu chi vé tuy nhién, kinh té - xa hoi,
BDKH, LKV. Bang cau hoi vong 1 duogc giri dén timg
chuyeén gia nham tap hop y kién ctia cac chuyén gia
xac dinh cac tieu chi QHSDD quan trong nhat. Két
thac vong 1 da 1ay duogc y kién cta 30 chuyén gia.

* Delphi vong 2: Bang cau hoi trong Delphi vong
2 duwoc xay dung dua trén két qua phong van tir
Delphi vong 1, véi nguyén tic ldy cac dap an duoc lya
chon nhiéu nhat trong vong 1. Bang cau hdi cia vong
2 cliing v6i ban tom tat két qua Delphi vong 1 duoc
gtii dén cac chuyén gia da tham gia tra 101 Delphi
vong 1.

Céc buvc thuc hién diéu tra va phan tich trong
chu trinh Delphi dap dung xdy dung bang chi tiéu
SDP trong quy hoach tinh
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Buoc 1: Xay dung co s ly luian va xac dinh cac
nhom d6i tuong c6 lién quan dén viéc xac dinh cac
chi tieu SDP trong quy hoach tinh.

Buoc 2:Lua chon cac chuyén gia tham gia
vao cudc diéu tra Delphi. S6 luong cac
chuyen gia tir 20 - 25 nguoi va moéi nhom
doi teong co it nhat 3 nguoi tham gia.

Buoc 3: Xay dung bang cau hdi, kiém tra va chinh
stra lai, cho hoan chinh.

Buroc 4: Bang cau hoi chinh thitc cho vong
1 duoc gtri dén cac chuyén gia.

Buée 5:Vong 1 phan tich, téng hop lai thanh mot
béo c4o tém tit, xay dung bang cau héi cho vong 2.

Buroc 6:Cau hoi vong 2 ciing bao cao tom
tat két qua vong 1 duoc gt trd lai dén cac

chuyén gia.
Burée 7:Phan tich so lieu diéu tra Delphi vong 2. Biuroe 8- Tom tat két qua tir cuoc diéu tra
Tinh diém s6 trung binh, d¢ léch chuén, phan tich Delphi.

thong ké dé danh gia mic do dong thuan cia cac
chuyén gia (hé so Kendall).

SININ

biéu tra Delphi vong 2 nham thu thap diém so
ctia cac chuyeén gia dé tir d6 tinh toan diém s6 trung
binh, do léch chuin va danh gia muc do dong thuan
clia cac chuyén gia ctia cudc diéu tra Delphi. Ty 1é s6
nguoi tra 1oi cta Delphi vong 2 phai dat 70% s6 nguoi
tra 1oi vong 1 nham dam bao chat ché két qua diéu
tra. Néu két qua kiém tra cho thdy c6 mot s6 dong
thuan manh meé hodc rat manh gitra cac chuyén gia
thi qua trinh Delphi két thdc sau 2 vong diéu tra.

biém so trung binh, d6 léch chuén, ti phan vi
duoc tinh cho mdi cau. D¢ tin cay vao muc do thoa
thuan duoc danh gia bing hé s6 Kendall (W) nam
trong khoang tir 0 dén 1. He s6 nay 1a thudc do mic
do dong thuan dat duoc va muac do tin tudng
(Schmidt, 1997) [6].

Bang 1. Mtzc d6 dong thuan va mic do tin cay lién

quan voi hé s6 Kendall’s(W)
Kendall's W Muic d(f)A doéng | Mirc fTO tin
thuan cay

0,0-0,1 Rat yéu Khong
0,1-03 Yéu Thép
0,3-0,5 Trung binh | Binh thuong
0,5-0,7 Manh Cao
0,7-1,0 Rat manh Rat cao

(Nguén: Schmidt 1997) [6]
3. KET QUA NGHIEN CUU
3.1. banh gi4 chung vé 4nh hudng clia cac yéu
t6 tir nhién, kinh t€ - xa hoi dén QHSDD viing DPBSH
3.1.1. Thuan loi
- Vé diéu kién tir nhién cia ving trong sir dung
dat va quy hoach st dung dat

Viung DBSH 1a trung tdm vé chinh tri, kinh té -
x4 hoi, quoc phong, an ninh, d6i ngoai cta ca nuéc,

v6i vi tri dia ly thuén loi, ving PBSH tré thanh trung
tam kinh té€ nang dong va dau tau kinh t€ quan trong
ctia mién Bic va cta ca nudc, thuan loi trong phat
trién cong nghiép cong nghé cao, dién tix, phan
mém,... Sy phan hoéa dia hinh thanh céc tiéu ving
khac nhau (tiéu ving déi nui, déng bing, tiéu ving
dat ngap nuoc) voi dac diém thé nhuong rieng biét
(dat do vang, dat xAm bac mau & vung doéi nui; dat
phu sa, dat glay & dia hinh dong bang; dat man, dat
phén & tiéu ving dong bang ven bién;...) tao ra cac
tiéu viing san xuat voi cac dang loai hinh dac thu: cac
tiéu ving nui thdp, dia hinh d4 voi vu tién bdo vé
rimg va da dang sinh hoc, céc tiéu vung déi nui thap
phat trién rimg va cay cong nghiép, cay an qua; cac
tiéu vung dia hinh ven bién ngap nuoc lai cé vu thé
bao vé, trong rimg ngap man, nudi trong thiy san
nuéc man lo; cac tiéu viing dong bing thuong wu tién
cho san xudt nong nghiép ltia mau va xen nuoéi trong
thay san nudc ngot.

Vung DBSH voi thé manh vé dién tich dat
chuyeén tréng lia nudc va cay an qua 16n, cé thé thuc
hién quy hoach thanh céac viing chuyén canh c6 chat
lwong cao phat trién cac khu san xuat nong nghiép
két hop chubi ché bién va tiéu thu san phdm dam bao
phat trién toan dién. Ving cé ngudn tai nguyén canh
quan dac thu (canh quan da véi, canh quan nui, canh
quan rirng ngap mén) thuan loi cho phat trién du lich
sinh théi theo huéng bén ving. Viing co nhimg tai
nguyéen khoang san c6 tiém nang khai thac & quy mo
16n, dac biét la nhing tai nguyén phuc vu nganh
cong nghiép khai khodng va san xuat vat liéu xay
dung.

- Vé diéu kién kinh t€ - xa hoi cia wung trong
SDD va QHSDD

Vung 13 noi cung cip nguon nhan luc chat luong
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cao hang dau ca nuoc. Véi trinh do dan tri cao, c6
nhiéu trung tam khoa hoc, nhiéu truong dai hoc la
diéu kién tot dé tiép thu khoa hoc cong nghe va ap
dung khoa hoc ky thuat vao phat trién kinh té. Trong
ving c6 nhiéu nganh nghé truyén thong lau doi, day
1a mot loi thé dé phat trién cac nghé truyén thong
hinh thanh céc viing san xuat dac thu.

Ving c6 thé manh vé kinh té€, cac hoat dong san
xudt kinh doanh trong cid ba nganh nong nghiép,
cong nghiép va thuong mai dich vu déu tuong doi
phat trién so véi cac ving khac trong ca nuoc. Co ciau
kinh t& cac tinh trong viing dang dan chuyén dich voi
ty trong nganh nong nghiép chiém & muc dudi 10%
téng gia tri san xudt ctia cac nganh kinh té. Pay 1a
diéu kién thuan loi cho qua trinh chuyén d6i co cau
SDD phu hop voi phat trién kinh t€, xa hoi.

Ving DBSH c¢6 vi tri dia Iy va diéu kién ti nhién
thuan loi, tai nguyén thién nhién phong phu va da
dang, dan cu dong duic, ngudn lao dong doi dao va
mit bing dan tri cao [1].

3.1.2. Khé khan cua vung trong stt dung dit va
quy hoach st dung dit

Su phan hoa dia hinh ctung voi lich st phat trién
de diéu da hinh thanh nhiéu vung, khu vuc thép,
triing nén vao mua mua bao, trong boi canh BDKH
thuong xay ra ngap ung & ting dia phuong. BDKH va
nuoc bién dang kéo theo nhiéu hé luy lién quan dén
cac tai bién thién nhién nhu x6i mon dit & ving doi
nui thap, ngap ung & vung tring, nhiém man & ven
bién, han han & cac viing san xuat nong nghiép.

Trong co cau SDD cta ving dién tich dat san
xuat nong nghiép (chd yéu 1a san xuit lda nuéc)
chiém ty 1é 16n (66,7%), trong khi d6 dan sé khu vuc
nong nghiép khong duoc dao tao rat dong (69,5%)
nén nhu cau SDP cho san xuit nong nghiép van
duoc uu tién hang dau [3]. Tai cac ving néng thon
van dé gidi quyét viec lam, nang suat lao dong thap,
chét luong san phiam khong cao, dit nong nghiép
chua duoc khai théc triét dé, con tinh trang bo hoang
rudng. Su phat trién nhanh cac khu d6 thi va khu
cong nghiép doi hoi co mot dién tich dat can thiét da
lon dé mé rong khong gian da tac dong khong nho
téi su giam dién tich SDD néng nghiép.

Hién tai & nudc ta noi chung va ving PBSH néi
rieng chua co chinh sach phat trién kinh té ving,
chua c6 QHSDD cip ving nén viec LKV gip nhiéu
kho khan.

3.1.3. Nhitng yéu ciu djt ra doi voi viéc phan bo
st dung dat

Diéu kién tu nhién, kinh t&, xa hoi vira 1a nhan to
hé tro, thuac ddy, vira gay ra nhimg van dé kho khan
cho qua trinh phat trién ctia vung. Vi vay, dé giai
quyét cac vuéng mic, han ché, trong thoi gian toi,
cac yéu cau dat ra d6i voi viec phan b nguén luc dat
dai cho hoat dong san xuit va 6n dinh x4 hoi, bao ve
tai nguyén moi truong bao gdom:

-DBSH 1a noi c6 diéu kién thuan loi cho viéc bo
tri cac ving san xudt cay leong thuc. Hién tai, dién
tich dat trong lia tuy c6 xu huéng gidm dan do qua
trinh cong nghiép hoéa va hién dai hoéa nhung ning
sudt va chat luong duoc nang cao van goép phan dn
dinh an ninh luong thuc. Dién tich tréng lua tai thoi
diém nam 2015 1a 1.110,9 nghin ha, dén nam 2019 1a
1.012,0 nghin ha, ning suit san xuit lda nam 2015
dat 57,6 ta/ha, dén nam 2019 dat 58,2 ta/ha) [3].

- Viéc mé rong dién tich cac loai cay dn qua cé
gi4 tri da dap tng duoc nhu ciu tiéu dung ngay cang
cao cia nhan dan dong thoi 1a nguyén liéu cho cong
nghiép ché bién. Tuy nhién, viec phat trién cac ving
s&n xudt cay an qua tap trung van con mang tinh chat
cuc b, phan tan, nho 1é, thiéu su phdoi hop dong bo,
tap trung dé tan dung c6 hiéu qua hé théng co sé ha
tAng clia cac ving san xuit tap trung, cho nén can
thiét nghién ctu dé LKV, b6 tri chudi san suét - ché
bién - tiéu thu hang héa nong san theo khu vuc, tan
dung loi thé vung.

- V6i nhitng ving c6 nguy co nhiém mén sau,
can nghién ctru dé chuyén déi muc dich SDP sang
cac loai muc dich khac phu hop, ddm bao khong dé
hoang phi dat dai, ddc biét tai cac khu vuc: Nghia
Hung, Xuan Thiy, tinh Nam Dinh, Tién Hai, Thai
Thuy, tinh Thai Binh....

- Dién tich nuoi trong thity san c6 xu huéng ting
nhanh, nhung khong gén lién véi co sé ha tang, xit ly
chat thai, dan dén 6 nhiém moi trueong, bung phat
dich bénh. Vi vay, cac tinh thanh trong viing cin c6
st phoi hop trong viéc xay dung hé thong thiy loi dé
dam bao ngudn nuoc, tiéu thu san phidm va xit ly 6
nhiém moi trudng

- Thuyc té cho thay, dia phuong chtt yéu quan tam
thu hut dé 14p day dién tich cac khu cong nghiép ma
chua co su lien két ro rét dé tao sw phan cong vé
nganh nghé nham hé tro cho viéc hinh thanh cac
chudi nham c6 su lién két chit che.
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- Nhin & cap do LKV, DBSH hién chua c6 quy
hoach hé thong xt ly rac thai. Trong khi d6 danh
muc cac cong trinh trong diém cap qudc gia tir 2010 -
2020 chua co6 cong trinh vé xtt Iy chat thai, rac thai
cho DBSH. Giai quyét van dé méi truong von khong
phu thudc vao “ranh giéi hanh chinh tinh” nhung
thuc té€ vira qua, méi tinh tu lo kéu goi, dau tu cho
riéng minh, thiéu phai hop lién tinh, lién viing. Da s6
cac khu cong nghiép, khu ché bién thuc phdm, cac
khu dan cu d6 thi va nong thon con thiéu cac khu
vuc xt Iy nudce thai va rac thai.

- Dién tich dat cho phat trién cong nghiép tuy c6
tang trong thoi gian qua, nhung ty 1é cho thué trong
cac KCN con thap. Viéc quy hoach xay dung cac khu
ché xuat, khu cong nghé cao khong dap tng kip thoi
nhu cau SDD cda cac nha dau tu. Cac KCN 16n, toc
do dau tu 1ap day dién tich con cham (60%). Cac KCN
vita va nhé cé téc do dau tw nhanh nhung ha tang ky
thuat con han ché. Cac KCN thuong bé tri sat duong
giao thong, nhat 1a cac truc giao thong quan trong
nhu quéc 16 5 da gay can trd, ach tic va tai nan giao
thong.

- Viéc chinh trang, xay dung cac khu dan cu do
thi va nong thon con thiéu quy hoach vé kinh té, ky
thuat. Nhiéu noi chua c6 quy hoach khu dan cu va
buodng 10ng quén ly nén dé dan cw song phan tan doc
duong giao thong, kénh muong, bo viung,... gay kho
khan cho viéc quan ly va xay dung co s ha tang giao
thong, dién nudac,...

- Co s6 vat chat, ky thuat, ha ting con thiéu, ci,
chua déng b, chua dap tmg duoc nhu cau phat trién
voi toc d0 nhanh cta cong nghiép hoéa, hién dai hoa.
Quy dat danh cho phat trién co sé ha tang, cac hoat
dong van hoa, gido duc, y té,... chua duoc bo tri thod
dang va hop 1y, nhiéu noi bi thu hep do bi 14n chiém
dé str dung vao cac muc dich khac.

- bé phat huy loi thé thong thuong qudc té, trao
déi hang hoa véi cac nuoc ban, ngoai viec da dang
hoa, nang cap cac trung tim thuong mai hién c6 can
phai tiép tuc dau tu xay dung thém céac trung tam

thwong mai méi c6 quy mo 16n hién dai, phat trién
manh hé thong giao thong nham tao diéu kién thuan
loi cho giao luu, van tai hang héa.

3.2. Xac dinh noi dung lién két viing, bién ddi khi
hau va nhimg chi tiéu stt dung d4t trong quy hoach
tinh thuoc viing déng bing song Héng

Cac yéu t6 LKV gan voi SDD ving DBSH géom
cac yéu t6 chinh sau: LKV trong SDD phat trién co
s& ha tang (giao thong, thay loi,...), SDD phat trién
cong nghiép, phat trién do thi; LKV trong SDD nong
nghiép (dat lua, dat trong cay lau nam, dat rimg, nuoi
trong thay san); LKV trong bao vé tai nguyén va moi
truong (dat 1am nghiép, dat bai thai, xit ly chat thai).

Céac yéu t6 BDKH anh huéng dén SDD ving
DBSH 1a cac yéu to: Su gia tang nhiét d9, nudc bién
dang, han han, xam nhap man, thién tai (bao, sat 1o
dat, sat 16 bo bién) [2].

bé xay dung duoc dinh hwong va QHSDD cac
cap trong méi LKV va thich itng BDKH dam bao
phat trién bén vitng can thiét co bo chi tieu SDD.
Téng quan nghién cttu cho thiy da c6 kha nhiéu bo
chi tiéu SDD cac cép duoc xay dung va nghién ctu
hoan thién trong nhiéu nam qua, tuy nhién chua c6
bo chi tiéu SDD nao long ghép day da yéu t6 LKV va
thich tng BDKH. Cac phuong an QHSDD nhing
nam gan day ctia mét s6 dia phuong ciing da phan
tich mot s6 anh hudng ctia BDKH téi SDD, dé xuat
mot s6 gidi phap SDD nham thich tmg voi BDKH
nhung chua thyce sy khoanh viing cac khu vuce bi anh
huéng, chua xac dinh cu thé loai dat bi anh hudng va
muc do anh hudng. Bo chi tieu SDD bao gém céc chi
tieu SDD co6 LKV va cac chi tiéu khu vuc anh hudéng
BDKH sé ¢am bao QHSDD dong bo, hop Iy va hiéu
qua cao trong giai doan hién nay va tuong lai dam
bao nguyén tiac SDD tiét kiem, hiéu qua va bén vitng.

Trén co s& tdng hop va phan tich thuc trang vé
diéu kién tr nhien, kinh té - xa hoi, thuc trang vé
LKV va BDKH cta ving DBSH c¢6 thé lya chon cac
chi tieu SDP trong quy hoach tinh ving DBSH
tuong tmg vai cac linh vuc lien két (Bang 2).

Béng 2. Téng hop néi dung LKV, BDKH va nhimg chi tieu SDP trong quy hoach tinh vilng PBSH

LKV va BDKH

Chi tiéu SDD trong quy hoach tinh

1. LKV trong phét trién kinh t€ - x4 hoi

loi, cap nuoc, he thong y té, gido duc,...)

Xay dung co s& ha ting phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi lien vung, lién tinh (dwong cao toc, duong quoc 10;
dat san bay, cang duong thiy, hai cang, hée thong thay

Chi tieu dat phat trién ha tang dat giao thong

LKV trong phat trién cong nghiép, khai thac khoang|Chi tiéu dat khu cong nghiep, dat khu ché xuat, dat
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san

cum cong nghiép, dat thuong mai dich vu, Dat st
dung cho hoat dong khoang san

LKV trong san xuat kinh doanh, dich vu, chubi gia tri

Chi tiéu dat san xuat, kinh doanh, thwong mai, dich
vu

LKV trong dam bao an ninh lwong thuc

Chi tiéu dat trong lia nuoc

huyén)

LKV trong san xuat rau - mau tap trung (lién tinh, lién

Chi tiéu dat trong cay hang nam

(vi du: nhan, vai,...)

LKV trong phét trién cay lau nam va tiéu thu san phdm

Chi tiéu dat trong cay lau nim

LKV trong nuéi trong thity san

Chi tiéu dat nuoi trong thiy san

LKV trong phat trién do thi

Chi tiéu dat do thi

LKV trong phét trién du lich

Chi tiéu dat khu du lich

2. LKV trong bdo vé tii nguyén, moi trirong

LKV trong bao vé va phat trién dat rimg

Chi tieu LKV déi voi dat 1am nghiép (rimg san xuat,
rung phong ho, rimg dic dung)

quoc gia, bao ton da dang sinh hoc

LKV trong bao vé cac khu canh quan thién thién, vuon

Chi tiéu LKV doi voi dat khu bao ton thién nhién va
da dang sinh hoc

LKV trong xtt ly chat thai nguy hai, 6 nhiém moi truong

Chi tieu LKV doi véi dat bai thai, xi Iy chat thai

3. Ung phd véi BDKH trong QHSDD

Ung pho vdi tinh trang nuéc bién dang

Chi tieu viing nguy co dién tich dat bi ngap do nuwéc
bién dang

Ung pho voi tinh trang xaAm nhap man

Chi tiéu viing nguy co dién tich dat bi man héa

bién)

Chi tiéu viing nguy co d6i véi kich ban dién tich dat

Ung pho voi thién tai (bao, l1d lut, sat 1& dat, sat 16 bor|bi han han. Chi tiéu khu vuc ¢6 nguy co sat 16, khu

vuc ¢6 nguy co bi anh huéng bai bdo, khu vuc co
nguy co bi anh hudng béi la lut

Thich tmg voi diéu kién bdi tu ven séng, bién

Chi tiéu viing béi tu

3.3. Két qua phan tich tir sd lieu diéu tra
3.3.1. Két qua tir phiéu diéu tra xa hoi hoc
Bang 3. Téng hop mitc @6 anh hudéng ciia yéu t6 LKV

va BDKH dén QHSDD
Mic Té:m sO Ty 1o Tyle | Tyletich

do6 anh |xuathién |~ 7| hople lay
huong | Ghicw) | P | %) ®)
1. Yéu t6 LKV

Céo 242 95,6 | 95,6 95,6
Khong| 11 44 | 44
Téng 253 100,0| 100,0 95,6
2. Yéu t6 bién déi khi hau

Céo 241 95,3 95,3 95,3
Khong 12 4,7 4,7
Téng 253 100,0| 100,0 95,3

T nhitng phan tich trén, da thanh lap mau
phiéu diéu tra vé cac yéu t6 LKV va BDKH trong viéc
lap phuong 4n QHSDD. Két qua diéu tra xa hoi hoc
da thu duoc so6 luong 1a 253 phiéu trong do co 84
phiéu diéu tra truc tiép va 169 phi€u diéu tra online
bang duong link (https://forms.gle/
HtgdvpgjlKyaAyS2A) gt toi nhitng nguoi duoc lua

chon phéng van tra 16i truc ti€p phiéu khao sat y kién
trén mang internet. Két qua diéu tra duoc téng hop
tai bang 3.

Két qua diéu tra cho thay co6 toi 95,6% phiéu
danh gia cho rang yéu t6 LKV c6 anh huéng dén
QHSDD. biéu nay khang dinh vai tro quan trong ctia
LKV trong QHSDD. Cac dang LKV duogc ghi nhan la
c6 anh hudng vira dén anh hudng nhiéu trong
QHSDD d6 la: Lién két vé chinh sach va quan tri,
lien két vé xay dung quy hoach, ké hoach, lien két vé
xay dung co s& ha tang, lien két cong nghiép - nong
nghiép, lién ket khu vuc nong thon - do thi, lién ket
dé bao vé tai nguyén va moi truong. Tuong tu nhu
vay doi voi yéu t6 BDKH, két qua 95,3% y kién cho
rang cac yéu t6 BDKH c6 anh hudong dén QHSD dat.

Tién hanh diéu tra chi tiét hon (voi téng so
phiéu diéu tra 253 phiéu) khi xay phuwong an QHSD
dat cta dia phuong da co tinh dén cac yéu to LKV va
BDKH hay chua va dé nghi c6 3 phuong an tra loi (1.
Da tinh dén; 2. Da tinh dén nhung chua day du; 3.
Chua tinh dén). Két qua cho thay déi voi yéu to LKV:
Trong 253 phiéu s6 luong nhitng cau tra 101 tap trung
& phuong an 2 dat 71,9%; phuong an 3 chi dat 15,4%.
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C6 thé thay viec lap QHSDD hién nay tai cac dia
phuong da tinh dén cac yéu t6 LKV, tuy nhién van
con chua duoc thue hién mot cach day da. Viec LKV
hau hét chi méi dugc dua vao phuwong 4n QH thong
qua viéc phan tich cac diéu kién tu nhién, kinh té, xa
hoi (TN - KTXH) cta cac cdp QH ma chua tinh toan
cu thé su 4anh hudng ctia cac yéu t6 lien két trong
viéc phan bé va khoanh ving, lwa chon vi tri quy
hoach khu dat.

bai voi yéu to BDKH, két qua diéu tra cho thiy
nhan thitc clia cac can bo trong nganh déu rat ro
rang vé sy anh hudéng cta BDKH téi SDD va
QHSDD. Tuy nhién, chua dugc tinh dén mot cach
chi tiét trong cac phuong an QHSDD ctia cac dia
phuong. Diéu nay duoc thé hién thong qua s6 lieu
phan tich voi s6 phiéu lra chon phuong 4n 2 1a 75,9%
va phuong 4n 3 1a 14,2%. Cac yéu t6 BDKH anh huéng
dén SDD va QHSD dat duoc thé hién tai bang 4.

Két qua danh gia sy anh huéng ctia BDKH toi
SDD déu tir mitc do c6 anh hudéng tré lén, ty 1é dong
y voi cau tra 1oi “Khong anh huong” rat nho. Mot so
yéu t6 duoc danh gia co tac dong manh mé dén SDD
d6 1a gia tang nhiét do, nuoc bién dang, ngap lut va
xam nhap man. Ty 1¢ 244/253 phiéu (96,4%) cho thay

su can thiét phai hoan thién bo chi tieu SDD trong
QHSDD nhim tinh toan cac yéu t6 LKV va anh

huong ctia BDKH trong QHSDD.
Béng 4. Téng hop cac yéu t6 BDKH anh hudng toi
SDD va QHSDD
Mtc do anh hudng (s6 phiéu)
STT | Céc yéu t6 BpKH | Khong | Anh | Anh | Anh
anh | huong | huong | huong
hudng it vira | nhiéu
1 |Giatang nhiét do 4 22 126 101
2 |Han han 1 67 91 94
3 |Nudc bién dang 7 25 84 137
4 |Ngaplut 3 14 90 146
5 |X6i mon 1 83 82 87
6 |Truotldy dat 5 71 94 83
7 | Xam nhip min 10 33 100 110
8 |Thién tai, bdo la 3 62 91 97
Téng s6 253
phiéu

3.3.2. Ap dung phuong phap Delphi xéc dinh bo
chi tiéu SDP cap tinh

- Két qua Delphi vong thir nghiém: Két qua dé
xudt Delphi vong thtt nghiém voéi 3 nhom tiéu chi:
TN - KIXH, nhém LKV va nhom anh huong BDKH
duoc thé hién & bang 5.

Bang 5. Pé xuit cic nhém tiéu chi SDD Delphi vong thir nghiém

Nhém tiéu chi

Cac chi tiéu

(1) Nhém tiéu chi vé TN - KTXH

Cac chi tiéu theo muc dich SDP

(2) Nhoém tiéu chi vé LKV

Nhom chi tiéu vé cac khu chirc ning SDD

(3) Nhom tiéu chi lién quan BDKH

Cac khu vuc c6 nguy co bi anh huéng boi BDKH

- Két qua Delphi vong 1

*Nhom tiéu chi TN - KTXH vé dat nong nghiép:
Chi tieu “Dat tréng lua” & muc 5 c¢6 28/30 phiéu, chi
tieu “Dat chuyen tréng lia nuéc” co s6 phiéu & muc 5
1a 27/30 phiéu. Doi véi hai chi tieu “Dat trong laa
nuong va dat tréong lda con lai” khong cé phiéu &
mtc diém 4 va diém 5, s6 phiéu tap trung & mtc
diém 2. Chi tieu “Dat trong cay hang nam khac ciing
khong duwoc cho diém cao, mic diém trung binh 13

LUA

NNK

CHN

RPI—bi

Hinh 1. Diém trung binh nhém tiéu chi TN -
KTXH dai v6i dit nong nghiép

2,0 diém. Chi tieu “Dat tréng cay lau nam” duoc cho
diém cao voi muc do trung binh 1a 4,27 diém. Ba chi
tieu vé dat 1am nghiép bao gém: “Dat rimg phong
h¢”, “Rimng dac dung” va “Dat rimg san xuat” déu co
diém s6 cao trén 4. Tai nhom nay, cac chi tiéu duoc
chon dé vao vong 2 bao gém: Dat tréng lua, dat
chuyén trong lda nuéc, dit trong cay lau nam, dat
nudi trong thiy san, dat rimg phong ho, dat rimg dic
dung, dat rimg san xuat (Hinh 1).

Hinh 2. Diém trung binh nhém tiéu chi
TN - KTXH d6i v6i dat phi nong nghiép
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* Nhom tiéu chi TN - KTXH vé dat phi nong
nghiép: Tai nhém nay, cac chi tiéu duoc chon dé vao
vong 2 bao gom: “Dat quoc phong”, “Dat an ninh”,
“Pat khu cong nghiep”, “Pat khu ché xuat®, “Dat
cum cong nghiép”, “Dat thuong mai dich vu”, “Dat
co s& san xuat phi nong nghiep”, “Pat st dung cho

KHULUC
KHULNQ
KHUDCNT

KHUTMDV

Hinh 3. Diém trung binh nhém tiéu chi
lien quan dén LKV

muc dich khoang san”, “D4t phat trién ha tang”, “Dat
di tich, lich st - van héa”, “Dat danh lam, thing
canh”, “Dat bai thai xit ly chat thai”, “Dat & tai nong
thon”, “Dat & tai do thi”, “Dat xay dung tru s& co
quan”, “bat xay dung t6 chirc sy nghiép”, “Pat co sé
ton gido”, “Dat lam nghia trang, nghia dia” (Hinh 2).

Hinh 4. Diém trung binh nhém tiéu chi lien

quan BbKH

(Nguon: Két qua tong hop tir qué trinh tham van y kién chuyén gia)

* Nhém tiéu chi lién quan LKV: Tai nhém nay,
cac chi tieu duoc chon vao vong 2 bao gom: Dat khu
cong nghé cao, dat khu kinh té, dat khu 1am nghiép,
dat khu phat trién cong nghiép, dat khu du lich, dat
khu san xuidt nong nghiep, dat khu do thi, dat khu
thuong mai - dich vu, dat khu dan cu nong thon.

*Nhom tiéu chi thich tng véi BDKH: Tai nhém
nay, cac chi tieu duoc chon dé vao vong 2 bao gom:
“Khu vie ¢6 nguy co sat 16”, “Khu vuc ¢6 nguy co bi
xam nhap man”, “Khu vuc c6 nguy co bi anh huong
boi nuoc bién dang”, “Khu vuc cé nguy co bi anh
huong béi la lut”, “Khu viee ¢6 nguy co kho han”.

- Két qua Delphi vong 2: Két qua Delphi vong 2
xac dinh muic do dong thuan va muc do tin tuedng cta
cac chuyén gia da tham gia tra 1oi & vong 1 v6i mic
déng thuan cho thay:

+ Tiéu chi lién quan dén LKV bao gom céac chi
tieu: bat khu cong nghé cao, dat khu kinh t€, dat khu
lam nghiép, dat khu phat trién cong nghiép, dat khu
du lich, dat khu san xuat nong nghiép, dat khu do
thi, dat khu thwong mai - dich vu, dat khu dan cu
nong thon c6 diém danh gia trung binh (wWMean) cao
nhat (4,57).

+ Tiéu chi thich ung véi BPKH bao gém céc chi
tieu: “Khu viee ¢6 nguy co sat 167, “Khu vuc c6 nguy
co bi xam nhap man”, “Khu vuc cé nguy co bi anh

hudng boi nuoc bién dang”, “Khu vuc c6 nguy co bi
anh hudng boi la lut”, “Khu vuc c6 nguy co han han”
c6 diém danh gia trung binh (wWMean) 1a 4,43.

+ Tiéu chi tir nhién, kinh té xa hoéibao gom cac
chi tieu: Dat tréng lua, dat chuyen trong lda nudc,
dat trong cay lau nam, dat trong cay hang nam khac,
dat NTTS, dat rimg phong ho, dat rimg dic dung, dat
ring san xuat, dat quoc phong, dat an ninh, dat khu
cong nghiép, dat khu ché xuat, dat cum cong nghiép,
dat thuong mai dich vu, dat co s san xuat phi nong
nghiép, dat st dung cho muc dich khoang san, dat
phat trién ha tang, dat di tich, lich sit - van hoa, dat
danh lam, thang canh, dat bai thai xtt ly chat thai, dat
& tai nong thon, dat & tai do thi, dat xay dung tru sé
co quan, dat xay dung t6 chic su nghiép, dat co sé
ton gido, dat 1am nghia trang, nghia dia, dat san xuat
vat lieu xay dung, gom st c¢6 diém danh gia trung
binh (WMean) 1a 4,40.

Bang 6. Gia tri chi s6 Kendail's W

. Mtc @ xac Mtec do
n | Kendail W\ P dinh dong thuan | tin tuéng
24 0,607 0,001 Manh Cao

(Nguon: Tong hop két qud phan tich so' liéu)

Bang 7. Thong ké két qua danh gia Delphi vong 2 cho titng nhém tiéu chi

Nhém tieu chi S6 chuyén Dié"rr} s6 thap Diém s6cao | Diémtrung | Do léFh
gia nhat (min) nhat Max) | binh (wWMean) | chuan
I\£h01~n t}gu chi vé ty nhién, kinh 30 9 5 4,40 0,724
té, xa hoi
Nhom tiéu chi LKV 30 3 5 4,57 0,568
Nhom tiéu chi thich tng BDKH 30 2 5 4,43 0,817

(Nguon: Tong hop két qud phan tich so' liéu)
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Két qua phan tich hé s6 twong quan Kendail's W
bang 0,607 thuoc khoang 0,5 - 0,7 (duoc tinh toan sau
qua trinh phan tich va tdng hop cau tra 16i bang phan
mém SPSS) phan anh muc dong thuan gitta cac
chuyén gia 1a manh, mitc d¢ tin ciy cao, co y nghia
thong ke.

3.4. Dé xu4t chi tieu SDP trong quy hoach cac
tinh vilng PBSH

Trén co s& ké thira hé thong chi tieu SDD theo
quy dinh hién hanh; thong qua két qua phan tich,
nghién ctru vé co s& ly luan va cac so liéu diéu tra,
thu thap thuc tién, nghién ctru da dé xuat bo chi tieu

SDD trong quy hoach tinh theo ba tiéu chi phén loai:
(i) Tieu chi TN - KTXH; (i) Tiéu chi LKV; (iii) Tiéu
chi thich tng BDKH nham d4p tmg yéu cau cta cong
tac quan ly dat dai, ddm bao SDD dai hiéu qua, bén
viing, thich tng véi bién ddi khi hau va c6 tinh LKV.
Cac chi tieu SDP duoc xay dung theo ding quy dinh
hién hanh voi 3 hinh thic 13 cac chi tiéu duoc phan
bd; cac chi tiéu dugc xac dinh va cac chi tiéu duoc
xac dinh b6 sung. He thong céc chi tiéu SDD trong
quy hoach tinh viing DBSH c¢¢ tinh dén méi LKV va
bién déi khi hau duoc thé hién tai bang 8.

Bang 8. Chi tieu SDD trong quy hoach tinh c6 tinh dén cac yéu t6 LKV va BDKH

Chi tiéu Chitiéu | Chi tiéu duoc
STT Chi tieu SDD Ma |dwocphan| duocxac | xéac dinh bd
bo dinh sung
I  |Muc dich SDD chi tiét
1 | Pitnong nghiép NNP X 0 X
Trong do:
1.1 |bat tréng lua LUA X 0 X
Trong do: Pat chuyén trong lia muoc LUC X 0 X
1.2 |Dbat tréng cay lau nam CLN 0 X 0
1.3 |Dbat ring phong ho RPH X 0 X
1.4 |Patring dic dung RDD X 0 X
1.5 |DAt rimg san xuat RSX X 0 X
1.6 |Dat nuoi tréng thiy san NTS 0 X 0
2 | Datphinéng nghiép PNN X 0 X
Trong do:
2.1 |Dat quéc phong CQP X 0 0
2.2 |Dat an ninh CAN X 0 0
2.3 |Dat khu cong nghiép SKK X 0 0
2.4 |Dat cum cong nghiép SKN 0 X 0
2.5 |Dat thuong mai, dich vu TMD 0 X 0
2.6 |Dat co sé san xuat phi nong nghiép SKC 0 X 0
2.7 |Dat stt dung cho hoat dong khoang san SKS 0 X 0
2.8 |Dat phat trién ha ting cap qudc gia, cap tinh DHT X X 0
2.9 |Dat c6 di tich lich st - van hoa DDT X X 0
2.10 | Dat bai thai, xtt ly chat thai DRA X 0 X
2.11 | D4t danh lam thing canh DDL 0 X 0
2.12 | Dat & tai nong thon ONT 0 X 0
2.13 | Dat & tai do thi ODT 0 X 0
2.14 | Dat xay dung tru sé co quan TSC 0 X 0
2.15 | Dat xay dung tru s& cia t6 chirc sy nghiép DTS 0 X 0
2.16 | Datxay dung co sé ngoai giao DNG 0 X 0
2.17 | Dat co sb ton gido TON 0 X 0
918 Dé{F létm I}ghia trang, nghia dia, nha tang 1é, NTD 0 < 0
nha hoa tang
3 | Dat chua sir dung CSD X 0 X
II |Phén khu chitc nang
1 |Khu cong nghé cao KCN X 0
2 |Khu kinh té KKT X 0 0
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3 |Khu san xuat nong nghiép KNN 0 X 0
4  |Khu lam nghiép KLN 0 X 0
5 |Khu du lich KDL 0 X 0
6 |Khu bao ton thién nhién va da dang sinh hoc KBT 0 X 0
7  |Khu phat trién cong nghiép KPC 0 X 0
8 |Khu @6 thi DTC 0 X 0
9 |Khu thuwong mai - dich vu KTM 0 X 0
10 |Khu dan cu néng thén DNT 0 X 0
4 |Khu thich tng véi BDKH

1 |Khu vyc c6 nguy co sat 1o KSL X

2 |Khu vuc ¢6 nguy co bi xam ngip min KXNM X

3 Khu vue c6 nguy co bi anh hudéng béi nudc KNBED <

bién diang
4  |Khu vuc c6 nguy co bi anh hudng béi la lut KLL X
5 |Khu vuc ¢é nguy co han han KHH X

3.5. Théo luan va dinh huéng giai phap
3.5.1. Thao ludn vé bo tiéu chi dé xuat

- Bo chi tieu SDD tir trudc dén nay chua xac dinh
cac chi tieu SDD dac thu theo ving, mién do do khi
thuc hien QHSDD gap khé khian nén khong khai
thac duoc tiém ning cda timg ving, ting dia phuong.
Mait khac, quy dinh vé QHSDD duoc lap theo don vi
hanh chinh khong dam bao tinh két noi lién ving,
khong phat huy duoc thé manh cua timg ving va bao
dam su phat trién hai hoa gitta cac vung; QHSDD
chua thuc hién phan vung chic niang SDD theo
khong gian ma moi chi cht y dén viéc phan bé cac
chi tiéu loai dat theo muc dich st dung. Hién tai,
theo Luat Quy hoach, trong hé thong QHSDD khong
con QHSDD cip tinh ma 16ng ghép trong quy hoach
tinh thuc hién khoanh viing va phan bg dat dai. Theo
do Thong tu 01/2021/TT-BTNMT cua Bo Tai
nguyén va Moi truong ciing khong quy dinh vé chi
tieu QHSDD cép tinh. Trong bo chi tieu SDb dé
xuat, dat dai duoc phan loai theo khong gian st
dung, bao gdm dat khu kinh té&; dat khu cong nghe
cao; dat khu vuc san xudt nong nghiep; dat khu vuc
lam nghiép; dat do thi; dat khu dan cu nong thon; dat
khu bao ton thién nhién; dat khu du lich; dat thuong
mai dich vu va dat phat trién khu cong nghiép. Moi
loai dat c6 dic diém, tinh chat khac nhau nén dugc
stt dung cho cac muc dich khac nhau, dong thoi cé
co ché quan ly khac nhau nham khai thac t6i da loi
thé ctia timg loai d4t cho muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi, an ninh, quéc phong. Ngoai ra, phan loai dat
theo muc dich st dung ciing c6 cac loai dat c6 tinh
LKV nhu: Dat chuyén tréng lda nuoc; dat rimg
phong ho; dat c6 rimg san xudt 1a rimg tu nhién; dat
phat trién ha tang ky thuat; dat st dung cho hoat
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dong khoang san; dat bai thai, xtr Iy chat thai; dat lam
nghia trang, nghia dia, nha tang 1&, nha hda tang; dat
di tich, danh thing.

- Viéc tich hop yéu t6 BDKH vao cac chién luoc,
quy hoach va ké hoach SDD méi chi 1a hoat dong ra
soat, diéu chinh, bd sung cho cac chién lwoc, quy
hoach va ké hoach do, bao gom chu truong, chinh
sach, co ché, té chuc cé liéen quan dén viéc thuc
hién chién luoc, quy hoach va ké hoach, cac nhiém
vu va san phdm ciing nhu cic phuong tién, diéu
kién thuc hién cho phu hop véi xu thé BDKH, cac
hién tuwong khi hau cuc doan va nhimng tac dong
truedec mat va lau dai cta chung déi voi tai nguyén
dat. Viec dua cu thé cac chi tieu thich tmg véi
BDKH vao cac phuong an QHSDD chua duoc thuc
hién, do d6 trong cic ban phuong an quy hoach
khong chi ro dugc khong gian ctia cac khu vuc bi
anh hudéng dan dén viéc bo tri cac cong trinh chua
thich tmg voi BDKH. Bang chi tiéu méi da dua cu
thé chi tiéu vé khu thich tng BDKH bao gém: Khu
dat c6 nguy co sat 1&; khu dat c6 nguy co li lut; khu
dat bi anh hudng boi nuéc bién dang; khu dat c6
nguy co khoé han; khu dit anh hudng ctia xam nhap
man. Voi chi tiéu duoc xac dinh cu thé nhu trén, khi
thuc hién phuwong an QHSDD sé khoanh ving cac
khu vuc nguy co trude khi bo tri cac muc dich SDD
chi tiét.

3.5.2. Dinh huong gidi phap SDP trong quy
hoach tinh co tinh dén LKV va BPKH

- QHSDD cac cdp can phai duoc xay dung trén
nguyeén tic bat budc thuc hién viéc lién két ving va
long ghép, tich hop cac yéu to bién d6i khi hau thong
qua bang chi tiéu phan bg dat cu thé da duoc xac
dinh.
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KHOA HOC CONG NGHE

- Quy dinh trong Luat D4t dai mot s6 noi dung vé
quan ly dat dai & cap viung, dac biet doi voi mot so
loai dat c6 tinh chat lién viing nhu dat trong lua nuéc,
dat rtmg phong ho, dat xay dung co s& ha tang.
Trong cac van ban phéap luat can cu thé hoa co ché
phdi hop, lien két khi xay dung phuong an quy hoach
gitta cac Bo/nganh va dia phuong trong timg viing.

4. KET LUAN

Bang chi tieu SDD trong quy hoach tinh c6 tinh
dén moi LKV va BDKH cho ving DPBSH duoc xac
dinh dua trén co sé khoa hoc va st dung phuong
phap diéu tra xa hoi hoc va phuong phap Delphi véi
muc tiéu trich xuat chung y kién ctia nhém chuyén
gia vé QHSDD va di dén thong nhat vé bo chi tieu
SDD. Bang chi tiéu SDP duoc xay dung dua trén 3
tiéu chi: (i) Tiéu chi tu nhién, kinh té - xa hoi voi 24
chi tiéu muc dich SDD; (i) Tiéu chi LKV gém 8 chi
tiéu phan khu chtc nang (khu san xuit nong nghiép,
khu 1am nghiép, khu phat trién cong nghiép, khu do
thi, khu du lich, khu bao ton thién nhién va da dang
sinh hoc, khu dan cu nong thon, 2 chi tieu do
QHSDD cap Quéc gia phan bd); (iii) Tiéu chi thich
tung voi BDKH gém 6 chi tieu khu vuc thich tmg
(khu vuc ¢é nguy co sat 16, khu vuc c6 nguy co bi
xam ngap man, khu vuc c6 nguy co bi anh huéng baoi

nudc bién dang, khu vuc c6 nguy co bi anh huéng
bai i lut, khu vuc ¢6 nguy co han han).

TAI LIEU THAM KHAO

1. Liru Thé Anh (2020). Nghién ctru, danh gia tac
dong cta BDKH dén tai nguyén dat ving DBSH va
dé xudt cac giai phap chi dong tng pho. Bao cao bé
tai doc lap cap Quoc gia - Ma s6: DT DLCN.48/16.

2. Bo Tai nguyén va Moi truong (2016). Kich ban
bién ddi khi hau va nuéc bién dang cho Viét Nam,
Nha xuét ban Tai nguyén va Mai truong Viét Nam.

3. Tong cuc Thong ké (2019). Nieén giam Thong
ké 2018. NXB Thong ke, Ha Noi.

4. Quoc hoi nwéc CHXHCN Viet Nam (2013).
Luat Dat dai 2013.

5. Hayes, T. (2007). Delphi study of the future
of marketing of higher education. .

6. Schmidt (1997). Managing Delphi Surveys
Using Nonparametric Statistical Techniques,
Journal of Business Research 60, 927-931,
Volume?28, Issue3

7. Cac website:

https://www.projectsmart.co.uk/delphi-technique-
a-step-by-step-guide.php

https://www.investopedia.com/terms/d/delphi-
method.asp

A STUDY ON THE ON DETERMINATION OF LAND USE INDICATORS IN PROVINCIAL
PLANNING TAKING INTO ACCOUNT INTERREGIONAL LINKAGE FACTORS AND
CLIMATE CHANGE FOR THE RED RIVER DELTA
Vu Le Ha, Nguyen Cao Huan, Thai Thi Quynh Nhu

Summary

Currently, the provincial administrative units are developing provincial plans for 2021 to 2030 with visions to
2045, working on the principle that the planning of all sectors and provincal administrative units are
integrated on a master plan, in which land use planning must show the land use needs of all activities in the
province. Although the spatial zoning of land use functions and the assessment of the impacts of climate
change on land use have been mentioned in the Land use planning, the theoretical and methodological
basis is not clear, leading to the uncertainty of the validity of the linkage in land use, which has not been
able to promote its strengths as well as ensure the harmonious development of sustainable regions in the
context of climate change. The author uses the Delphi method which is a technique used to predict a
particular problem in the future or make decisions, facilitate consensus building in the group and enhance
creativity workgroup. In the article, Delphi method is used to get opinions of the experts about set of land
use planning indicators. The research results focus on completing the system of land use planning
indicators in the provincial planning for the provinces of the Red River Delta from the perspective of
regional linkages and climate change. The system of land use planning indicators includes 3 criterias:
Natural, Socio-economic with 24 indicators for land use; regional linkage criteria include 08 indicators about
functional subdivisions and climate change adaptation criteria include 6 adaptation areas.

Keywords: Land use planning, regional linkages, climate change, Red River delta.
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