KHOA HOC CONG NGHE

THUC TRANG VA GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC
QUAN LY SU DUNG DAT TAI CAC CONG TY NONG,
LAM NGHIEP TREN BIA BAN TiNH THAI NGUYEN

Phan Thanh Ha!, Lé Vin Tho?

TOM TAT

Két qua nghién ctru da danh gia duoc thuc trang cong tac quan ly st dung dat tai cac cong ty nong, lam
nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén. Tinh dén hét nam 2019, dién tich dat cong ty nong, lam nghiép trén
dia ban tinh (theo Quyét dinh giao dat) 1a 84.492,64 ha, trong d6 dién tich da ra soat va dang sit dung la
72.471,19 ha, dién tich da duoc cap gidy ching nhan quyén stt dung dat 1a 48.000,25 ha chiém 56,81% dién
tich duoc giao. Dién tich dat khong st dung cac don vi ban giao lai cho dia phuong 12 19.979,71 ha, trong d6
10.731,05 ha da dugc UBND tinh ra quyét dinh thu héi va giao cho UBND cac huyén dua vao quan ly st
dung, dién tich con lai chua lap ho so thu héi 1a 9.248,66 ha. Trong qua trinh quan ly stt dung dat van con
hién twong tranh chdp dat dai gitta cong ty nong, 1am truong voi nguoi dan, van con dit chua dua vao sit
dung, hau hét cac cong ty nong, 1am nghiep chua lap quy hoach sit dung dat. Trong qua trinh thyc hién con
mot s6 ton tai khé khan cin quan tam gidi quyét. Dé ting cuong cong tac quan ly st dung dat trong thoi
gian t6i, nghién ctru da dé xuat mot so giai phap gdém: Hoan thién chinh sach phap luat lién quan dén cong
tac quan ly st dung dat tai cac cong ty nong, lam nghiép; gin viec sap xép, d6i méi cac cong ty nong, 1am
nghiép voi viéc ra soat lai quy dat do cong ty nong, 1am nghiép quan ly, kién quyét thu héi nhimng dién tich
dat khong st dung hoac str dung khong hiéu qua, bi 14n, bi chiém dé giao vé dia phuong quan ly; ddy nhanh
cong tac lap, diéu chinh phuong 4n st dung dat va ddy manh tng dung cong nghé thong tin trong viéc quan

ly dat tai cac cong ty nong, lam nghiép.

Tir khéa: Cong ty nong, lam nghiép, quan Iy dit dai, quén Iy sir dung dat.

1. AT VAN BE

Nong, lam trudng 1a don vi kinh té qudc doanh
cht lyc cia nganh nong 1am nghiép do co quan nha
nudc c6 thdm quyén quyét dinh thanh 1ap theo quy
dinh cta phap luat, hoat dong trong linh vuc san
xuat kinh doanh nong, 1am nghiép va bao vé, phat
trién rimg. Trong 10 ndm qua, viéc quan ly stt dung
dat tai cac nong, 1am truong trén ca nudce da co buoc
chuyén bién tich cuc, nhat 1a cac don vi da ¢ phan
hoa. Tuy nhién, viéc quan ly st dung dat cta cac
nong, lam truong tai mot s6 dia phuong con nhiéu
ton tai, han ché, tinh trang tranh chap, 14n chiém, vi
pham phap luat vé dat dai van chua duoc gidi quyét
triet dé. Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh
phap luat vé dat dai doi voi dat c6 ngudn goc tir cac
nong, lam truong chua thuong xuyeén, triet dé, chua
phat hién va xir Iy kip thoi cac sai pham trong quan
ly, st dung dat.

Thai Nguyén la mot tinh ving Pong Bic Viét

' Uy Ban kiém tra Tinh ty Thai Nguyén
2 Truong Dai hoc Nong 1am, Pai hoc Thai Nguyén
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Nam, c6 dién tich dat nong, 1am truong (goi chung la
cac cong ty nong, 1am nghiép) lon. Van dé hién nay
la quy dat nay con chua duoc quan ly st dung mot
cach hiéu qua, viec tranh chap dat dai tai cac cong ty
nong, lam nghiép van dién ra, hién tuong cho thue,
cho muon dat st dung dat sai muc dich van con... Tt
nhitng van dé néu trén, viéc nghién ctru cac giai phap
nang cao hiéu qua quan ly dit dai trong cac cong ty
nong, lam nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén la
thuc su can thiét, c6 ¥ nghia khoa hoc va thuc tién
trong viéc nang cao hiéu qua cong tac quan ly st
dung dat tai cac cong ty nong, lam nghiép trén dia
ban tinh.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Phurong phdp diéu tra so liéu thir cdp: ngudn so
liéu thir cap vé hién trang st dung dat, két qua giao
dat, cap gidy ching nhan quyén st dung dat duoc
thu thap tai S& Tai nguyén va Moi truong, S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Phong Tai nguyén va
Moi truong, Phong Nong nghiép va Phat trién nong
thon cac huyén, thanh phd; Cuc Théng ké tinh Thai
Nguyén va tai cac néng, lam truong trén dia ban tinh.
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- Phurong phdp chuyén gia: tham khao y kién cac
chuyén gia, can bo cé kinh nghiém trong viéc quan
ly, str dung dat tai cac cong ty nong, 1am nghiép trén
dia ban tinh Thai Nguyén: S& Tai nguyén va Moi
truong (4 nguoi); So Nong nghiép va Phat trién nong
thon (01 nguoi); phong Tai nguyén va Moéi truong
huyén Déng Hy (01 nguoi); Phong Tai nguyén va
Moi truomg huyén Pinh Hoéa (01 nguoi); Chi nhanh
cheé Song Cau; Cong ty TNHH Nha nuéc MTV Lam
nghiép Pai Tir va Cong ty Lam nghiép Thai Nguyén
(mdi don vi 01 lanh dao)... tr d6 dua ra cac nhan
dinh, danh gia chinh x4c, khach quan doi voi dia ban
nghién ctu.

- Phurong phdp diéu tra thuc dia: duoc dung dé
khéo sat, phan tich tinh hinh st dung dat thuc té tai

cac cong ty nong, lam nghiép trén dia ban tinh Thai
Nguyén.

- Phurong phdp phan tich, tong hop va xit Iy so liéu:
S6 lieu thong ke duoc sap xép theo thoi gian, doi
tuong va duoc xt Iy bang phan mém Excel, tir d6 lam
co s& phan tich cac van dé nghién ctu; danh gia,
téng hop, xay dung bang, biéu minh hoa két qua
nghién ctu.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Hién trang quan Iy st dung @it tai cac cong
ty néng, lam nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén

- Hién trang stt dung dat nam 2019

Bang 1. Hién trang sit dung d4t tai cAc cong ty nong, 1am nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén nam 2019

Téng Chia ra (ha)
T Pon vi dién th}l T;; le Dit nong Dé:[ phi bat 0
dang st %) nohie nong chua st
dung (ha) S | nghiep | dung
I | Ban quan Iy rimg, vuon qudc gia 53.387,90 | 73,67 | 53.382,56 5,34 0
1 | Vuon Quéc gia Tam Déo 10.851,80 | 14,97 | 10.851,80
Ban Quan Iy Khu béo tén Thién
2 nhién Than Sa - Phuong Hoang 22.127,50 | 30,53 | 22.127,16 0,34
3 | Ban Quan ly rimg ATK DPinh Hoa 16.954,80 | 23,40 | 16.949,80 5,00
4 Eiﬁ Quan Iy Rimg phong ho ho Nii 3.453,80 | 4,77 | 3.453,80
Céc don vi khong thudc dién sip xép
II | lai theo Nghi dinh s6 118/2014/ND- 870,60 1,20 830,39 40,21 0
CPp
1 Cong ty C6 phan Che Bic Son 642,60 0,89 603,86 38,74
Cong ty C6 phan Che Quan Chu 228,00 0,31 226,53 1,47
Cac don vi thuoc dién sap xép lai
III theo Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP 18.212,69 | 25,13 18.158,80 48,89 5,00
1 | Congty TNHH NN MTV ché Phu Luong 620,00 0,86 579,70 35,30 5,00
o | Congty TNHH NN MIV Lam 32020 | 044 | 319,00 1,20
nghiép V6 Nhai
3 | Chinhanh ché Song Cau 1.332,20 1,84 1.329,74 2,46
4 | Cong ty Lam nghiép Thai Nguyén 14.505,64 | 20,02 | 14.497,71 7,93
5 | Cone  TNHH NN MIV Lam 143465 | 1,98 | 143265 | 2,00
nghiép Pai T
Téng 72.471,19 | 100,00 | 72.371,75 94,44 5,00

(Nguon: S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Thai Nguyén)

Tinh dén nam 2019, dién tich dat dai tai cac cong
ty néng, 1am nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén
dang st dung 1a 72.471,19 ha, trong do, dién tich dat
nong nghiép 72.371,75 ha, chiém 99,86% téng dién
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tich dang sit dung; dat phi nong nghiép 94,44 ha va
dat chua str dung 1 5,0 ha.

S6 liéu diéu tra tai bang 1 cho thay: Ban quan ly

rimg, vuon quoc gia dang st dung 53.387,09 ha,
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chiém 73,67% tong dién tich dat cta cac cong ty
nong, lam nghiép; 02 don vi khong thudc dién sap
xép lai theo Nghi dinh 118/2014/ND-CP dang st
dung 1a 870,60 ha, con lai 5 don vi thudc dién sip xép
lai theo Nghi dinh 118/2014/ND-CP dang st dung 1a
18.212,69 ha, chiém 25,13% t6ng dién tich dat cta cac
cong ty nong, 1am nghiép.

Co cau st dung dat tai cac cong ty nong, lam
nghiép hién nay van cht yéu la dat nong nghiép
(chiém 99,86%), trong d6, dién tich dat tai Ban quan
Iy rimg, vuon quéc gia dang quan ly cha yéu la dat

rimg (gébm dat rimg san xudt, rimg dic dung va rimg
phong ho). Déi véi cac nong truong (Bac Son, Quan
Chu, Phu Luong, Song Cau), dieén tich dat cay lau
niam (dat cheé) chiém trén 97% va mot phan dién tich
dat & da giao cho cac ho gia dinh, c4 nhan 1a can bo
cong nhan viéen chuc cta cac don vi. D€ quan ly va
khai thac hiéu qua viéc stt dung dat tai cac cong ty
nong, 1am nghiép thi tinh Thai Nguyén can phai cé
cac co ché, chinh sach va giai phap phu hop voi timg
doi twong quan ly st dung dat.

Bang 2. Hién trang st dung d4t tai cic cong ty nong, 1am nghiép phan theo don vi hanh chinh

Téng dien tich Chia ra (ha)
TT Don vi dang stdung | Tyle %) | Ditnong bat phi bt chua
(ha) nghiép nong nghiép | st dung
Téng 72.471,19 100,00 72.366,75 99,44 5,00
1 | Thanh phé Thai Nguyén 1.420,70 1,96 1.420,70 0,00
2 | Thanh pho Song Cong 638,20 0,88 638,20 0,00
3 Thixa Phé Yén 5.905,46 8,15 5.889,12 16,34
4 Huyén Phu Binh 2.058,00 2,84 2.058,00 0,00
5 Huyen Dong Hy 6.568,30 9,06 6.525,80 42,50
6 Huyén Phu Luong 620,00 0,86 599,55 15,45 5,0
7 Huyén bai Tw 14.345,45 19,79 14.326,85 18,60
8 Huyén Dinh Héa 16.925,38 23,35 16.920,38 5,00
9 Huyén Vo Nhai 23.989,70 33,10 23.988,15 1,55

(Nguon: S¢ Tai nguyén va Moi triong tinh Thai Nguyén)

Dién tich dat ctia cac cong ty nong, 1am nghiép
phan bd tai 9/9 huyén, thanh pho, thi xa cta tinh
Thai Nguyén, trong d6 tai huyén Vo Nhai co
23.989,70 ha, chiém 33,10% tong dién tich dat cac
cong ty nong, lam nghiép dang st dung, ti€p do la
huyén Dinh Hoa voi dién tich 16.925,38 ha, chiém
23,35% va don vi c6 dién tich dat nhé nhat 1a huyéen
Phu Luong véi 620,0 ha, chiém 0,86% téng dién tich
cong ty nong, 1am nghiép dang st dung (Bang 2).

- Cong tic cap gidy chimg nhan quyén sir dung
dat

Tinh dén nam 2019, dién tich dat ctia cac cong ty
nong, lam nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén theo
cac quyét dinh duoc giao 1a 84.492,64 ha, trong do:
dién tich dit do Ban quan ly rimg, vuon qudc gia
dang quan ly 1a 54.558,1 ha, chiém 64,58%; dién tich
dat cac don vi khong thuoc dsi twong sip xép, déi
méi theo Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP 1a 4.142,90
ha, chiém 4,90% va dién tich dat cac cong ty nong,
lam nghiép thuoc doi twong sap xép, déi méi theo
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Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP la 25.791,64 ha,
chiém 30,52%.

Dién tich dat nong, lam truong duwoc cip gidy
ching nhan quyén st dung (GCNQSD) dat dén hét
nam 2019 la 48.000,25 ha, trong d6: dién tich thuoc
Ban quan ly ritng, vuon quéc gia duoc cap GCNQSD
dat 1a 38.581,1 ha (dat 70,72%); dién tich thuoc cac
cong ty nong, lam nghiép khong thugc doi tuong sip
xép, d8i moi theo Nghi dinh s§ 118/2014/ND-CP
duoc cap 1a 844,30 ha (dat 20,38%); dién tich dat cac
cong ty nong, lam nghiép thuoc doi tuong sap xép,
d6i moi theo Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP duoc
cap la 857485 ha (dat 33,25%). Két qua cap
GCNQSD dat cho thay, tai mot sé don vi, cong tac
cap GCNQSD dat dat ty 1é rat thap nhu Chi nhanh
cheé Song Cau dién tich da cdp GCNQSD dat 1a 2,50
ha (dat 0,12% so véi dién tich duoc giao); Cong ty C6
phan Ché Quan Chu dién tich da cap GCNQSD dat 1a
43,30 ha (dat 2,13%)... Nguyén nhan nhiéu phan dién
tich dat chua duoc cap GCNQSD dat 1a do viéc xac
dinh ranh gi6i dat cu thé ngoai thuc dia chua chinh
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x4c, chua phan anh dung hién trang, khong khoanh
vé va tach duoc cac loai dat khac nhau nhu dat san
xuat nong nghiép, dat & xen ké cta cac ho gia dinh,
ca nhan (do dién tich qua nhd) ra khéi dién tich dat
da giao cho cac t6 chic. Do d6, van con c6 sy chong
chéo, xen ke véi dién tich dat ctia cac ho gia dinh, ca

nhan. Hién tai, tinh Thai Nguyén dang t6 chitc thuc
hién do dac, xac dinh ranh giéi, cdm mdc, lap ban do
dia chinh d6i voi cac dién tich da duoc UBND tinh
phé duyét phuong an st dung dit ctia cic cong ty
lam nghiép gifr lai khi thuc hién sip xép theo Nghi
dinh s6 118/2014/ND-CP tren dia ban tinh.

Bang 3. Két qua cip gidy chimg nhian quyén sit dung dat d6i véi dién tich dat tai cAc cong ty néng, 1am nghiép

Don vi: ha
Dién tich , Ty 1é dién
. theo quyét Dién tich tic}; da c.é{p
T Bonvi dinh duogc d? duge %)
o cap GCN
giao

I Ban Quan ly rimg, vueon qudc gia 54.558,10 38.581,10 70,72

1 | Vuon Quoc gia Tam Dao 12.022,00 10.388,30 86,41

9 Ban Quan 13:1 Khu bao ton Thién nhién Than Sa - 9212750 | 92.127.50 100,00
Phuong Hoang

3 Ban Quan ly rimg ATK Dinh Hoa 16.954,80 5.537,60 32,66

4 Ban Quan Iy Rimg phong ho hé Nui Coc 3.453,80 527,70 15,28
Céc cong ty nong, lam nghiep khong thuoc dién sip

I xép lai theo Nghi dinh s6 118/2014/NDb-CP 4.142,90 844,30 20,38

1 Cong ty C6 phan Che Bac Son 2.107,90 801,00 38,00

2 Cong ty C6 phan Che Quan Chu 2.035,00 43,30 2,13
Cac cong ty nong, 1am nghiép thuoc dién sip xép lai

III theo Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP 25.791,64 8.574,85 33,25

1 Cong ty TNHH NN MTV Che Phu Luong 620,00 603,00 97,26

2 Cong ty TNHH NN MTV Lam nghiép Vo Nhai 6.764,00 86,40 1,28

3 | Chinhanh che Song Cau 2.091,00 2,50 0,12

4 | Cong ty Lam nghiép Thai Nguyén 14.505,64 6.723,48 46,35

5 Cong ty TNHH NN MTV Lam nghiép Dai T 1.811,00 1.159,47 64,02
Téng 84.492,64 48.000,25 56,81

(Nguén: S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Thai Nguyén)

- Cong téc ra sodt xdc dinh ranh gior dat dari tai
cdc cong ty nong, lam nghiép

Thyc hién Thong tu s6 04/2005/TT-BINMT
ngay 18/7/2005 cta Bo Tai nguyén va Moi truong,
UBND tinh Thai Nguyén da chi dao cic nganh va
UBND cac huyén, thanh pho, thi xa thuc hién viéc do
dac, 1ap ban dd dia chinh va ra soat ranh giéi, xac
dinh dién tich dat ctia cac cong ty nong, lam nghiép
doi voi phan dién tich con nhu cau st dung. Sau khi
ra soat va sap xép lai, dén nay & Thai Nguyén cac
nong, lam treong da chuyén sang hinh thic Cong ty
trach nhiém hiru han (TNHH) va Cong ty c6 phan;
riéng doi véi cac 1am truong cé dién tich rimg phong
ho, rimg dic dung lon dugc chuyén sang hinh thuic
Ban quan ly rimg, Vuon quic gia. Két qua ra soat xac
dinh ranh gi6i diat dai thé hién tai bang 4 voi
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72.471,19 ha da duoc ra soat (chiém 85,77% téng dién
tich duoc giao), trong do, dién tich dit cac cong ty
nong, 1am nghiép c6 nhu cau tiép tuc st dung dé
nghi gitr lai 1a 38.068,88 ha, phan dién tich 19.979,71
ha (gébm 6.526,94 ha dat cta nong truong va
13.452,77 ha dat 1am trueong) do khong cé nhu cau st
dung nén cac cong ty nong, 1am nghiép dé nghi tra
lai cho co quan nha nuéc quan ly. Pén nay, Uy ban
Nhan dan tinh Thai Nguyén da c6 quyét dinh thu héi
doi voi 10.731,05 ha va giao cho UBND cac huyén
dua vao quan ly st dung. Trong d6, huyén Pong Hy,
Phé Yeén, Dai Tu, Phu Luong quan ly st dung
4.764,34 ha dat cia cac nong truong va huyén Dong
Hy, Vo Nhai quan ly st dung 5.966,71 ha dat 1am
truong. Doi véi phan dién tich con lai chua 1ap hé so
thu héi 1a 9.248,66 ha, trong do c6 1.762,6 ha dat
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nong truong ndm chi yéu tai huyén Déng Hy, Phé
Yén do Cong ty Che Song Cau quan ly va 7.486,06 ha
dat lam truong, nam tai huyén Phu Binh, Dong Hy,
DPai Tir do Cong ty Lam nghiép Thai Nguyén va Cong
ty TNHH Nha nuéc MTV Lam nghiép Dai Tt quan
ly.

Tuy nhién, doi voi dién tich dat cac don vi tra lai
cho dia phuong hién tai dang gap nhiéu khé khin
trong cong tac quan ly sit dung dat nhuw: (1) dat dai
manh mun, khong tap trung kho khan trong viéc quy

hoach cho cac muc dich moi; (2) dién tich dat do can
bo, cong nhan lam nha & st dung dién tich dat l6n
gbdm ca dat & va dat nong nghiép nén kho khan trong
viéc xét cip gidy chiung nhan theo han muc va theo
quy hoach; (3) Viéc cap gidy ching nhan quyén st
dung dit & cho cac ho cong nhan nong, lam truong
da duoc nong, lam truong giao dat 1am nha & hién
dang vuéng mac do cac ho khong nop tién st dung

dat theo quy dinh.

Bang 4. K&t qua ra soat, x4c dinh ranh gi6i va dién tich dé nghi tra ra tai cic cong ty nong, lam nghiép

Pon vi: ha
Dién tlc}}, D}ér} tlch Dién tich | Dién tich n
T Pon vi theo quyét | dara soat 48 nehi eitt | dé nohi Dién tich
: dinh duoc (dang st & .' & \ S datrara
. lai trara
giao dung)
Ban quan Iy rimg, vuon quéc gia | 5455810 | 53.387,90 | 31.68220 | 1.170,20
Vuon Quoc gia Tam Dao 12.022,00 | 10.851,80 | 10.851,80 | 1.170,20
Ban Quan ly Khu bao tén Thién
2 | hien Thin Sa- Phuong Hoang | 2212750 | 2212750 | 1695480
3 EZI; Quén ly rimg ATK binh 16.954,80 | 16.954,80 | 3.453,80
4 | BanQuanlyRimgphonghoho | ooy | 5 4sa gy | 42180
Nui Coc
Cac cong ty nong, 1am nghiép
| Khong thuoc dién sap xép lai 4.142,90 870,60 983,40 82550 | 3.271,60
theo Nghi dinh s6
118/2014/ND-CP
1 | Cong ty C6 phan Che Béc Son 2.107,90 642,60 43,20 640,70 | 1.464,60
2 | Cong ty C6 phan Ché Quan Chu 2.035,00 228,00 940,20 18480 | 1.807,00
Cac cong ty nong, 1am nghiép
Il | thuoc dién sip xép lai theo Nghi | 25.791,64 | 18.212,69 | 540328 | 17.984,01 | 7.459,45
dinh s6 118/2014/ND-CP
1 | Cong ty TNHH NN MTV Ché 620,00 620,00 620,00
Pha Luong
o | Congty TNHH NN MTV Lam 6.764,00 320,20 5.422,00 | 1.342,00
nghiép Vo Nhai
3 | Chinhanh Che Song Cau 2.091,00 | 1.332,20 2,60 1.402,40 | 312,60
4 | Cong ty Lam nghiép Thai 14.505,64 | 1450564 | 416526 | 10.340,38 | 5.804,85
Nguyén
5 | Cong ty TNHH NN MTV Lam 1.811,00 | 143465 | 123542 | 199,23 0
nghiép Pai T
Téng 8449264 | 72.471,19 | 38.06888 | 19.979,71 | 10.731,05

(Nguén: S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Thai Nguyén)

- Cdc hinh thic giao dit cho cdc nong, IAm
truong
Tt két qua ra soat dién tich dat dai theo Thong
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tu s6 04/2005/TT-BTNMT ngay 18/7/2005 cta Bo
Tai nguyén va Moéi truong, cic cong ty nong, lam
nghiép da lap phuong an st dung dat, 1ap ho so xin
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giao dat, cho thué dat trinh UBND tinh Thai Nguyén
phé duyéet. Cac hinh thic giao dat cho cac cong ty

nong, lam nghiép thé hién tai bang 5.

Bang 5. C4c hinh thic giao @it cho cac cong ty néng, 1am nghiép

Dieén tich Hinh thttc giao st dung dat (ha)
T Ten don vi da ra soat Giao Thué dat | Dién tich chua
: (dang st khong tra tién c6 Qb cho
dung) (ha) | thutién | hangnim thue
1 | Cong ty C6 phan Che Bac Son 642,60 2,58 640,02
2 | Cong ty C6 phan Cheé Quan Chu 228,00 43,25 184,75
Cong ty TNHH Nha nuéc MTV
3 Che Phtt Luong 620,00 620,00 0
Cong ty TNHH Nha nuéc MTV
4 Lam nghiép Vo Nhai 320,20 86,37 233,83
5 | Chinhanh Ché Song Cau 1.332,20 2,46 1.329,74
6 | Cong ty Lam nghiép Thai Nguyén 14.505,64 6.723,48 7.782,16
7 | Cong v TNHH Nha nuée MTV 1.434,65 1.159,47 275,18
Lam nghiép Dai T
8 | Ban Quan ly Ring ATK Dinh Hoa 16.954,80 5.537,58
Téng cong 36.038,09 5.537,58 8.637,61 10.445,68

(Nguon: S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Thai Nguyén)

Két qua tai bang 5 cho thay, hién c6 8 don vi lap
ho so va duoc giao dat duéi 2 hinh thic 1a giao khong
thu tién st dung dat (Ban Quan ly ring ATK Dinh
Hoa véi dién tich da giao khong thu tién 1a 5.537,08
ha trong téng s6 16.954,8 ha dat 32,66%); hinh thic
thueé dat tra tién hang nam 1a 8.637,61 ha va 10.445,68
ha chua cé quyét dinh cia UBND tinh cho cac cong
ty nong, 1am nghiép thué dat.

Viéc quan ly nha nuéc doi véi phan dién tich dat
da giao cho cac cong ty nong, lam nghiép duoc
UBND tinh chi dao cac S&, nganh, UBND cac huyén,
thanh phd, thi xa thyc hién theo quy dinh cta Luat

dat dai va cac van ban huong dan thi hanh. Tuy
nhién, do ho so quan ly dat dai ctia cac cong ty nong,
lam nghiép rat so sai, lac hau, khong day da, chua
hoan thién hé so dat dai dé duoc thue dat, cap gidy
chiing nhan quyén stt dung dat, chua ra soat va cim
moc ranh giéi dat ngoai thuc dia, dan dén trong qua
trinh st dung dat, don vi khong xac dinh cu thé,
chinh x4c ranh giéi duoc giao, dan dén tinh trang
tranh chdp dat dai giita cac cong ty voi cac ho dan
dién ra kha phé bién.

- Tinh hinh giao khodn dét tai cdc cong ty nong,
14dm nghiép cho cdc ho gia dinh, cd nhan

Bang 6. Dién tich giao khoan cho cic h¢ gia dinh, ca nhan

Dién tich da | Tdng dién Hinh thitc (ha)
. . ra soat tich da giao Ty le )
TT Tén don vi ) ) Khoan ) )
(dang st khoan %) ND135 Khoan khac
dung) (ha) (ha)
1 | Cong ty Cé phan Che Bic Son 642,60 481,50 74,93 481,50
2 | Cong ty Cé phan Che Quan Chu 228,00 226,84 99,49 226,84
g | Cong ty TNHH Nha nuée MTV 620,00 204.4 4748 204,40
Che Phu Luong
4 | Chinhanh Che Song Cau 1.332,20 339,74 25,50 339,74
5 | Cong ty Lam nghiép Thai Nguyén 14.505,64 | 3.133,79 21,60 1.569,72 | 1.564,07
¢ | Congty TNHH Nhanuée MIVLam | ) ) oo 940,00 57,74 300,00 640,00
nghiép Dai Tir
Téng cong 18.763,09 | 5.416,27 28,87 1.869,72 | 3.546,55
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Thuc hién chinh sach giao khoan dit san xuat
nong, 1am nghiép, tir nam 1995 dén nam 2018 da co 6
don vi thuc hién giao khoan dat cho cac ho gia dinh,
c4 nhan véi dién tich 5.516,27 ha, chiém 28,87% dién
tich da ra soat va dang st dung thong qua 2 hinh
thitc khoan theo Nghi dinh 135 va khoan khac. Mot
s6 don vi da thuc hién viec giao khoan voi ty 1é cao
nhu Cong ty C6 phan Cheé Quan Chu dat ty 1& 99,49%;
Cong ty C6 phan Che Bic Son dat 60,36%...Két qua
thé hién tai bang 6.

Vé co ban viéc giao khoan dap g duoc nguyén
vong c6 dat san xuat, 6n dinh doi séng cta cong
nhan vién, nguoi dan tai cac cong ty nong, lam
nghiép. Tuy nhién, viéc giao khoan ciing nay sinh
mot s6 ton tai nhur chua c6 s6 theo doi bién dong tinh
hinh st dung dat va sé dia chinh theo mau quy dinh
vé quan ly ho so giao khoan; tinh trang ranh gioi dat
giao khoan khong dung voi thuc té dién ra kha phé
bién dan dén hoat dong san xuat, kinh doanh cta cac
don vi gap khé khan, khong cht dong duoc nguon
nguyen liéu san xuat.

3.2. Panh gia tinh hinh quan ly s dung @it tai cac
cong ty nong, 1am nghiép trén dia ban tinh Thai
Nguyén

Tt két qua diéu tra cho thdy, cac cong ty nong,

lam nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén chap hanh
kha t6t nhitng quy dinh vé quan ly, st dung dat,
khong co6 don vi nao tr y chuyén muc dich st dung
dat. Tuy nhién, trén dia ban tinh Thai Nguyén con c6
01 cong ty cho muon dat khong dang quy dinh cta
phap luat tai dia ban huyén Pha Luong véi dién tich
10,3 ha. Bén canh do, ciing con co 2 cong ty dé dat bi
tranh chép voi dién tich 310,58 ha, trong dé dién tich
dang tranh chép tai Cong ty TNHH Nha nuéc MTV
Lam nghiép Pai Ti 1a 210,0 ha va Ban Quén ly rimg
ATK Dinh Hoéa la 100,58 ha. Nguyén nhan dan dén
tinh trang tranh chdp dat dai cht yéu la do cong tac
quan ly con léng 1éo, khong quan ly duoc dién tich
da giao va bi nguoi dan 14n chiém, ngoai ra, con co su
chéng 14n gitra dién tich ctia don vi voi dién tich da
duoc cdp gidy chimg nhan quyén st dung dat cia
nguoi dan so tai. Ngoai ra, dén nam 2019, van con
473,23 ha dat thuoc 3 don vi chua dua vao sir dung,
trong d6: Chi nhanh Cheé Song Cau 107,43 ha, Cong
ty C6 phan Che Béc Son 157,79 ha va Cong ty TNHH
Nha nuwéc MTN Lam nghiép V6 Nhai la 208,01 ha.
Hau hét phan dién tich dat nay cac don vi déu khong
lap phuong 4n st dung va nam trong dién tich dat
ban giao lai cho dia phuong dé thu héi quan ly theo
quy dinh.

Bang 7. Dién tich quan ly st dung dat khong ding quy dinh tai cac cong ty nong, 1am nghiép trén dja ban tinh

Thai Nguyén
Dién tich | Dién tich quan

" da ra soat ly, str dun, Tyle

T Noi dung (dang st ki’l(”)ng dt’mgg (y%)

dung) (ha) | quy dinh (ha)

Cho muon dat 620,00 10,30 1,66

1 | Cong ty TNHH Nha nuéc MTV Che Phu Luong 620,00 10,30 1,66
II | Tranh chap dat dai 18.582,77 310,58 1,69
1 | Cong ty TNHH Nha nuéc MTV Lam nghiép Dai T 1.434,65 210,00 14,64
2 | Ban Quan ly rimg ATK Dinh Hoa 16.954,80 100,58 0,59
I | Chua dua dat vao sit dung 2.295,00 473,23 20,62
1 | Chinhanh Ché Song Cau 1.332,20 107,43 8,06
Cong ty C6 phan Che Bac Son 642,60 157,79 24,55
3 | Cong ty TNHH NN MTV Lam nghiép V6 Nhai 320,20 208,01 64,96

3.3. Mot s6 ton tai han ché va dé xudt giai phap
ting cuong cong tac quan ly sir dung dat tai cac cong
ty ndng, 1am nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén

3.3.1. Ton tai han ché

148

(Nguon: So'liéu diéu tra)

- Viéc giao dat truéc day cho cac nong, lam
truong chi duoc giao theo héd so, sé sach, véi dien
tich 1on nhung khong xac dinh duoc ranh gidi giao
dat ngoai thuc dia; dat dé hoang hoa hoac bi chéng
1an véi dat ctia ho gia dinh, ca nhan co trong khu vuc
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duoc giao; hé thong hd so dat dai vira thiéu vira lac
hau chua dap tng duoc yéu cau ctia cong tac quan ly.

- Su phoi hop giita cdc nong, lam truong véi
chinh quyén dia phuong, UBND c4p x4 noi c6 dat
nong, lam truong chua thuong xuyén, chua chit che,
chua kip thoi phat hién cac hanh vi l4n, chiém
chuyén nhuong, chuyén muc dich trai quy dinh. Bén
canh do, cac nong, lam truong chua hoan thién ho so
c4p gidy ching nhan quyén st dung dat; chua ra soat
va cam moc ranh giéi dat ngoai thuc dia, vi vay, trong
qua trinh st dung dat don vi khong xac dinh cu thé,
chinh xac ranh giéi duoc giao, dan dén tinh trang
tranh chap dat dai gitta cac nong lam truong voi cac
ho dan.

- Phan 16n céac nong, lam truong quan ly nhiéu
dat dai, nhung hiéu qua cting nhu déng gép cho kinh
té - xa hoi cua tinh rat thap. Viec tra dat lai cho dia
phuong quan ly st dung déi voi dién tich ngoai quy
hoach dugc duyét va dién tich trong quy hoach
nhung khong c6 nhu cau st dung con cham.

3.3.2. Dé xudt mot sé gidi phap ting cuong cong
tic qudn Iy st dung dit tai cdc cong ty néng, Iim
nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén

Dé tang cuong cong tac quan ly st dung dat tai
cac cong ty nong, lam nghiép trén dia ban tinh Thai
Nguyén, can tap trung thuc hién mot s6 giai phap
sau day:

- Mot 14, hoan thién hé théng cac quy dinh phap
luat lién quan dén siap xép, déi moi cac nong, lam
treong, ban hanh moét s6 co ché, chinh sach dic thu
dé thuc ddy sém hoan thién viéc siap xép lai, nhat 1a
gidi quyét duoc nhitng vuong méc, bic xuc hién con
ton tai.

- Hai 13, gin viéc sdp xép, d6i méi cac cong ty
nong, 1am nghiép véi viéc ra soat lai quy dat do nong,
lam treong quan ly, kién quyét thu hoi nhing dién
tich dat khong stt dung hodc st dung khong hiéu
qua, bi 1an, bi chiém dé giao vé dia phuong quan ly,
bé tri stt dung theo quy hoach va phap luat, chi gii
lai dién tich dat st dung c6 hiéu qua phit hop véi kha
nang san xuat kinh doanh cda ting cong ty nong,
lam nghiép. Déi véi phan dién tich dat cac cong ty
nong, lam nghiép chuyén giao vé dia phuwong can
duoc wu tién giao cho céac t6 chic dé xay dung cac
cong trinh cong cong; cac ho gia dinh, ca nhan dang
stt dung 12 lao dong doi du do thuc hién viéc sap xép;
déng bao dan toc thiéu sé, ho néng dan cu trd hop

NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 1 - THANG 4/2021

phap trén dia ban khong c6 hoac thiéu dat &, dat san
xuat theo han mic quy dinh.

- Ba 13, ddy nhanh cong tac lap, diéu chinh
phuong 4n st dung dat doi véi cac cong ty nong, lam
nghiép trinh Uy ban nhan dan tinh phé duyeét (hién
tai trén dia ban tinh mai chi c6 Cong ty TNHH Nha
nudc MTV Lam nghiép Pai Tir hoan thanh cong tac
1ap quy hoach).

- Bon 13, ddy manh tmg dung cong nghé thong
tin trong viéc quan ly dat tai cac cong ty nong, lam
nghiép. Xay dung ban dé dia chinh va co s& dit lieu
dat dai dam bao cac thong tin dwoc day da, chinh
xac, thuan tién trong qua trinh cap nhat bién dong.

4. KET LUAN

Tinh dén nam 2019, téng dién tich dat tai cac
cong ty nong, lam nghiép trén dia ban tinh Thai
Nguyén (theo cac Quyét dinh giao dat) 1a 84.492,64
ha, trong @6 dién tich da ra soat va dang sir dung la
72.471,19 ha, dién tich da duoc cdp gidy chimg nhan
quyén st dung dat 1a 48.000,25 ha chiém 56,81% dién
tich duoc giao. Dién tich dat khong sit dung cac don
vi ban giao lai cho dia phuong 13 19.979,71 ha, trong
do trong do 10.731,05 ha da duoc UBND tinh ra
quyét dinh thu héi va giao cho UBND cac huyén dua
vao quén ly st dung, dién tich con lai chua lap ho so
thu héi 1a 9.248,66 ha. Doi voi dién tich dat do cac
cong ty nong, lam nghiép tra lai cho dia phuong hién
tai dang gip nhiéu khé khan trong cong tac quan ly
st dung dat nhu dat dai rat manh mun, khong tap
trung kho khan trong viéc quy hoach cho cac muc
dich méi, dién tich dat do can bo, cong nhan lam nha
& st dung dién tich dat 16n gébm ca dat & va dat nong
nghiép nén kho khan trong viéc cip gidy ching nhan
theo han mtc va theo quy hoach, viéc cip gidy ching
nhan quyén st dung dit & cho cac ho cong nhan
noéng, lam truong da duoc nong, 1am truong giao dat
lam nha & hién dang vuéng méac do cac ho khong nop
tién st dung dat theo quy dinh.

Trong qua trinh thuc hién con mot s6 ton tai khé
khin nhu co ché, chinh sach vé quan ly stt dung dat
chua déng bo gay kho khan trong qua trinh quan ly
va diéu hanh; viec phéi hop quan ly dat dai gitra cac
cong ty nong, lam nghiép voi chinh quyén dia
phuong chua chat che; ho so tai lieu phuc vu cong
tac quan ly con tho so, vira thiéu vira khong déng
bo...Dé ting cuong cong tac quan ly st dung dat
trong thoi gian t6i, nghién ctru da dé xuat mot so giai
phap gdm: Hoan thién chinh sach phap luat lién quan
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dén cong tac quan ly sit dung dat nong, 1am truong;
gan viéc sap xép, déi méi cac cong ty nong, lam
nghiép voi viéc ra soat lai quy dat do nong, lam
truong quan ly, kién quyét thu héi nhimg dién tich
dat khong sit dung hoac sit dung khong hiéu qua, bi
lan, bi chiém dé giao vé dia phuong quan ly; day
nhanh cong tac lap, diéu chinh phuong an st dung
d4t va ddy manh tng dung cong nghé thong tin trong
viéc quan ly dat tai cac cong ty nong, 1am nghiép.
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REAL STATE OF AFFAIRSAND SOLUTIONS TO PROMOTE LAND MANAGEMENT IN AGRICULTURAL
AND FORESTRY COMPANIES IN THAI NGUYEN PROVINCE

Phan Thanh Ha!, Le Van Tho?

1 Thai Nguyen Provincial Party Inspection Committee
2Thai Nguyen University of Agriculture and Forestry

Summary

The research results have assessed the status of land use and management in agricultural and forestry
companies in Thai Nguyen province. By the end of 2019, the area of agricultural and forestry land in the
province (according to thedecision on land allocation) is 84,492.64 ha, of which the checked and being used
area is 72,471.19 ha, the area has been granting certificate of land use rights is 48,000.25 ha, accounting for
56.81% of the area. The area of unused land handed over to the locality is 19,979.71 ha, of which the
provincial People’s Committee has issued a decision to recover 10,731.05 ha and handed over to the
People’s Committees of districts for management and use. The remaining area has not documented to
recover is 9,248.66 ha. In the process of land management and use, there is a phenomenon of land disputes
between agricultural and forestry companies and local people, there is still unused land, most of the
agricultural and forestry farms have not formulated land use plansyet.In the process of implementation still
exist some difficulties that need attention and resolution.In order to intensify management and land use in
the coming time, the study has proposed a number of solutions including: Completing legal policies related
to the management and land use of land in agricultural and forestry companies; combine the arrangement
and renewal of agricultural and forestry companies with the review of the land fund managed by agriculture
and forestry farms; resolutely recover land areas that are not used or used ineffectively or encroached upon
or occupied of agricultural and forestry companies and assigned to local management; To accelerate
planning and adjustment of land use plans and promote the application of information technology in land

management in agricultural and forestry companies.

Keywords: Agricultural and forestry companies; land management; land usemanagement of agricultural and

forestry land.
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