KHOA HOC CONG NGHE

PANH GIA CONG TAC BAI THUONG, HO TRO,

TAI BINH CU KHI NHA NUGC THU HOI BAT BDE
THUC HIEN MOT sO DU AN TAI THANH PHO CAM PHA,
TINH QUANG NINH

Pham Anh Tu4n?!, Nguyén Thi Heong Thao? D6 Thi Tam?®

TOM TAT

Nghién cttu nhim danh gi4 thuc trang va dé xuat giai phap khic phuc nhitng ton tai trong cong tac boi
thuong, hé tro, tai dinh cu tai thanh phd C4m Pha. Nghién ctru da tién hanh diéu tra 10 can b vién chic, 90
ho bi thu héi dat tai 2 du 4n da chon theo phuong phap chon mau ngau nhién. St dung phuong phap so
sanh va dung thang do 5 cdp ctia Likert dé danh gia cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu. Két qua nghién
ctru cho thay vé co ban, boi thuong, ho tro va tai dinh cu da thuc hién ding tién do, dung phap luat va duoc
dai da s6 nguoi bi thu héi dat déng y. Mot s6 ton tai 1a phuong an béi thuong chi yéu bing tién; chua c6
dinh huéng st dung hiéu qua cac khoan tién boi thuong, hd tro; nguoi dan khong chon & khu dat tai dinh
cu. Céc giai phap dé xuat 1a can thuc hién tot cong tac quan ly dat dai, dac biét 1a dang ky bién dong dat dai;
xay dung co s& dir lieu dat dai téng thé; xay dung khu tai dinh cu phtt hop va c6 huéng dan st dung hiéu

qua cac khoan tién boi thuong, hé tro.

Tu khoa: Thu hoi dat, boi thuong, hé tro va téi dinh cu, thanh pho Cim Pha.

1. DAT VAN BE

Trong cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuoc, viec thu hoi dat dé thuc hién cac du an phat
trién kinh té€ - xa hoi, an ninh qudc phong 1a tat yéu.
Béi thuong, hé tro, tai dinh cu 12 mét trong nhing
khau quan trong dé giai phong mat bang, tao quy dat
dé xay dung du 4n. Day 1a vin dé nhay cam c6 tac
dong dén nhiéu khia canh cta doi song kinh té - xa
hoi, dac biét 1a doi voi nguoi bi thu hdi dat. Trong
diéu kién quy dat c6 han, nhu cau st dung dat ngay
cang cao thi loi ich cia nguoi st dung dat khi Nha
nuoc giao dat va thu hoéi dat van dang 1a mot van dé
hét sttc néng bdng can phai nghién ctu. Thanh phé
Cidm Pha c¢6 tiém ning vé phat trién cong
nghiép khai thac than, san xuit vat lieu xay dung, co
khi, ché tao thiét bi dién, may md, cong nghiép dong
tau, thwong maiva dich vy, du lich. Tai thanh pho
Cam Pha giai doan 2015-2018 c6 81 du 4n lién quan
dén st dung dat voi s6 von trén 5.659,9 ty dong, anh
huong dén 7.090 luot ho. Nghién cttu nham muc dich
danh gia thuc trang cong tac bodi thuong, ho tro, tai dinh
cu khi Nha nudc thu hoi dat dé thuc hién mot s6 dy an
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trén dia ban thanh pho C4m Pha tir d6 dé xudt mot so
giai phap va kién nghi gép phan giai quyét nhitng ton
tai, kho khin trong qua trinh thuc hién boi thuong,
hé tro, tai dinh cu.

2. NOI DUNG VA PHUDNG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Noi dung nghién ciru

Cac noi dung chinh cta bai viét la: () bac diém
dia ban nghién ctu; (i) Danh gid cong tac boi
thuong, hé tro, tai dinh cue khi Nha nuéc thu hoi dat
& 02 du 4an nghién ctu tai thanh phé C4m Pha; (iii)
Dé xuit mot s6 gidi phap khac phuc nhitng tén tai
trong cong tac boi thuong, ho tro, tai dinh cu khi nha
nudc thu héi dat.

2.2. Phuong phap nghién ctru

2.2.1. Phuong phap thu thap tai liéu

- S6 lieu tht cap: k€ thira, thu thap tai lieu, so
lieu, bao cao chuyén nganh, két qua thong ke, kiém
ké...tit cac phong, ban trong thanh phé Cdm Pha.

- Lwa chon du 4n nghién ctu: trong 81 du an da
duoc duyét kinh phi tai thanh phé C4m Pha, chon 02
du 4n voi dién tich dat bi thu hoi 16n, gdm nhiéu loai
dat va c6 anh huéng dén viéc trién khai nhiéu du an
khac. Du an 1 - Anh hudéng do qua trinh khai thac
than va khic phuc hau qua do mua 16n kéo dai ti
déem ngay 25/7/2015 tai khu 4, phuong Moéng
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Duong. Trong du 4n nay c6 105 ho gia dinh bi thu
hoi dat, téng dién tich dat bi thu hoi 1a 25.577 m? (dat
& 16.350 m?, dat nong nghiép 9.227 m?). Dy 4n 2 - Dy
4n cai tao, nang cap qudc 16 18, doan Ha Long - Mong
Duong. Trong du 4n nay c6 613 ho gia dinh, ca nhan
bi thu héi dat, téng dién tich dat bi thu hoi la 143.554
m? (dat & 40.097 m?, dat nong nghiep 103.458 m?).

- S6 liéu so cap: diéu tra 10 can bo truc tiép lam
cong tac giai phong mat bang va diéu tra 90 ho gia
dinh, ca nhan (duv 4n 1: 30 ho tai phuong Mong
Duong va du 4an 2: 60 ho tai phuong Cam Binh, Ctra
Ong va C4m Thinh) theo phuong phap ldy mau ngau
nhién tir cac ho gia dinh, c4 nhan c6 dat bi thu héi
theo mau phiéu soan sin. Tiéu chi diéu tra can bo
gom: su 1o rang ctia chinh sach; y thic ctia nguoi
dan; su phoi hop ciia cac co quan lién quan; nhing
kho khian khi thuc hién phuong an béi thuong, hé
tro, tai dinh cu. Cac tiéu chi diéu tra ho gom: thong
tin chung vé ho gia dinh, ca nhan, viéc st dung dat
ctia ho; y kién danh gia cta ho vé cong tac boi
thuong, ho tro va tai dinh cu va nhitng kho khan cda
ho khi bi thu hoi dat.

2.2.2. Phuong phap phan tich va xi Iy s6'liéu

S6 liéu tai lieu thu thap duoc tién hanh téng hop,
phan tich xit ly bing phin mém Excel, SPSS. Cong
tac boi thuong, hé tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu
hoi dat duoc danh gia qua 3 noi dung chinh la: tinh
hinh thuc hién chinh sach béi thuong; hé tro; tai
dinh cu. V6i mdi noi dung sé duoc danh gia bang
cach st dung phuong phap so sanh thuc té qua trinh
thuc hién voi cac quy dinh vé phap ly voi 02 tieu chi
chinh 1a x4c dinh d6i tuong boi thuong, hd tro, tai
dinh cu va két qua thyc hién. DPiéu tra y kién caa
nguoi bi thu héi dat déi voi viec thuc hién boi
thuong, ho tro, tai dinh cu thong qua cac tiéu chi: (1)
su phu hop cta chinh sach; (2) cong tac thuc hién;
(3) don gia bdi thuong, hé tro; (4) doi song va viéc
lam sau thu héi dat; (5) phuong thic st dung tién boi
thuong; (6) kho khan ctia ho gia dinh, ca nhan khi bi
thu hoi dat... St dung thang do Likert (Likert, 1932;
Hoang Trong va cs., 2008) dé danh gia cong tac boi
thuong, hé tro, tai dinh cu. V6i 5 muc do tur: rat
cao/rat tot/rit day da/rat nhanh/rat dé: 5;
cao/tot/day dd/nhanh/dé: 4; Binh thuong: 3;
thap/kém/thiéu/cham/khé: 2; rat thap/rat kém/rat
thiéu/rat cham/rat kho: 1. Chi s6 danh gia chung 1a
s6 binh quan gia quyén ctia s6 luong nguoi tra 1oi va
hé s6 cta timg mtc do ap dung. Thang danh gia
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chung la: Rat cao: > 4,20; cao: 3,40 — 4,19; trung binh:
2,60 —3,39; thap: 1,80 — 2,59; rat thap: <1,80.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. bic diém dia ban nghién ctu

Thanh phé Cim Ph3a, tinh Quang Ninh nim
trong hanh lang kinh t€ dong luc Ha Long - CAm Pha
- Van Don - Moéng Cai. Thanh phé c6 tuyén quéc 10
18A chay qua va tuyén giao thong duong thuy thuan
loi, do d6 C4m Pha co6 nhiéu co hoi khai thac va thu
hit nguén luc & trong va ngoai tinh. Thanh phé Cam
Pha c6 téng dién tich dat tu nhién 1a 38.652,4 ha.
Trong d6: dat nong nghiép la 22.038,5ha (chiém
57%), dat phi nong nghiép 1a 12.967,9 ha (chiém
33,6%), dat chua stt dung 3.646,0 ha (chiém 9,4%).
Thanh phé c6 195.993 nguoi, phan b trén 16 don vi
hanh chinh, vé6i ty 1é& 1a nam (59,0%) dong hon ni
(41,0%). Dan so do thi la 187.759 nguoi, nong thon 1a
8.234 nguoi. Mat do dan s6 kha cao voi 507
nguoi/km2 Toc do tang truong kinh té€ binh quan dat
15%/nam, thu nhap binh quan dau nguoi dat 2.644
USD gép hon 2 14n so véi mirc thu nhap trung binh
ca nuoc. Co ciu kinh té nong lam, ngu nghiép la
2,39%; cong nghiép, xay dung la 73,19%; dich vu,
thuong mai — dich vu 1a 24,42% (UBND thanh phé
Cam Pha, 2019).

Cong tac giao dat, cho thué dat duoc thuc hién
dung quy dinh. Tinh dén nim 2018, thanh pho da cip
80.529/108.008 gidy chimg nhan quyén st dung dat
(QSDD) cho ho gia dinh, ca nhan, voi dién tich
12.882,817 ha/13.090 ha, dat 98,41% dién tich dat can
cap gidy (Phong Tai nguyén va Moi truong thanh pho
Cam Pha, 2019). Cong tac quan ly tai chinh vé dat dai
ctia thanh pho dugc thyc hién theo ding quy dinh
ctia phap luat. Céng tac quan ly, giam sat viéc thuc
hién quyén va nghia vu ctia nguoi st dung dat da
duoc quan tim thong qua viéc quan ly, gidm sat cac
hoat dong chuyén nhuong, cho thué dat, thu thué,
thu tién st dung dat. Cong tac thanh tra, kiém tra viéc
chdp hanh céac quy dinh ctia phap luat vé dat dai va xir
1y vi pham phép luat vé dat dai duoc thue hién thuong
xuyén duéi nhiéu hinh thiec. Trong giai doan 2015
2018 thanh phé da thuc hién thu héi dat cho 81 du 4n,
voi 7.090 truong hop nhan béi thuong, téng so tién boi
thuong, ho tro'1a 5.659,9 ti dong.

3.2. Danh gid cong tac bdi thuong, héd tro, tai
dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dit & 02 dy 4n nghién
ctru tai thanh phd C4m Pha
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3.2.1. Coéng téc boi thuong

a) Xdc dinh doi tuong va diéu kién duoc boi
thuong

Cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi thu
hoéi dat dé thuc hién cac du an duoc Trung tam Phat
trién quy dat thanh phé Cam Pha t6 chirc thuc hién.
Cac t6 chtic, ho gia dinh, ca nhan c6 dat bi thu hoi
déu duoc moi hop cong khai, duoc thong bao muc
dich va y nghia cta du an, ly do thu hoéi dat. Trung
tam Phat trién quy dat 1ap bién ban diéu tra, phuc tra
hién trang, kiém ké va x4c minh dién tich dat va cac
tai san trén dat. Cac bién ban duoc cht ho gia dinh,
ca nhan, t6 chic va cac thanh phan tham gia thong
nhat ky x4c nhan day da.

Trén co s& ap dung cac quy dinh tai Quyét dinh
1766/QD-UBND ngay 13/8/2014 cia UBND tinh
Quang Ninh (Quyét dinh 1766/QD-UBND), cin ct

vao ngudn goc dat ctia cac ho gia dinh, c4 nhan, cac
gidy to phap ly liéen quan, déi chiéu véi hd so dia
chinh, sau khi kiém dém da xac dinh duoc doi tuong
duoc boi thuong gdm: dur 4n 1 gém 105 ho gia dinh,
ca nhan thuoc khu 4, phuong Mong Duong cé dat bi
thu hdi. Trong dé: thu hdi dat & 90 ho; thu héi ca dat
& va dat nong nghiép 1a 15 ho. Du 4an 2 gom 613 doi
tuong 1a ho gia dinh, ca nhan nim trén 7 phuong clia
thanh phé C4m Pha la phuong Mong Duong, CAm
Thach, Cam Binh, C4m Thinh, C4m Doéng, Quang
Hanh, Ctra Ong c¢6 dat bi thu héi. Trong d6: thu hoi
dat & 418 ho; thu hoi dat & va dat nong nghiép 1a 35
ho, thu hoi dat nong nghiép 1a 160 ho. Cac ho duoc
hudng béi thuong vé dat nong nghiep, dat & va cac
cong trinh xay dung, cac cay trong trén dat.

b) Boi thuong vé dit

Bang 1. Pon gia dat boi thuong tai 02 die an

Don gia theo Quyét dinh
3238/Qb-UBND ngay | He s
STT bia diém/loai dat 16/12/2014 chénh
(1000 d6éng/m? lech
Béang gia dat | Thuc té
Dygan1l
bit trong cay lau nim 45 45 1
Phuong Mong | Pato
Duong - Cac khu dan cu con lai 500 1.190 2,38
- Khu Diezen nhtng h¢ bam mat duong bé tong 700 1.380 1,97
Dy an 2
Dat noéng nghiép
Phuong Mong | Dat trong cay lau nam 45 45 1
Duong bat trong rimg san xuat 5,2 6] 1,15
Phuong Cdm | Dat trong cay lau nam 50 50 1
Thinh Dat trong cay hang nam 60 60| 1
Phugt:liCua Dat tréng cay lau nam 50 50| 1
bité
Phuong Mong | . 15 ham truc duong 18A 1.800 3.040 | 1,69
Duong
Phuéng Quang fgz ho bam mit duong bé tong sau ho mit duong 9,000 4000 | 2,0
Hanh Tiép gidp cho Sudi Khoéng 5.500 11.000 | 2,0
Tiép giap phuong Cam Thach 8.000 16.000 | 2,0
Phuong Cam | Tir duong tau dén tiép giap phuong Quang Hanh 8.000 17.040 | 2,13
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Thach Tr tiép giap phuong Cam Thiy dén duong tau 10.000 19.030 | 1,90
g}iﬁ’“g Cam | buong 18A: Tuyén trénh 5.500 15.060 | 2,74
Phuong Cim Cac ho bam duong tuyén tranh 18A 7.000 20.355 | 2,9
bong Céac ho tiép giap duong sit dén tuyén tranh 18 5.000 16.700 | 3,34
Phuong Cdm | Puong EC dén hét bénh vien da khoa 4.000 8.400 | 2.1
Thinh Tiép giap Bénh vién da khoa Cim Pha dén cau 20 5.000 13.450 | 2,69
Sau ho mit duong 18A dén duong tau 4.000 8.100 | 2,02
Ttr duong tau dén hét kho than Cong ty Cang 2.000 4.500 | 2,25
Phuong Cira Phia Dong truong Tran Quéc Toan 1.500 3.000 | 2,0
Ong Cau Khe De dén giap khu 3 3.600 7.500 | 2,08
Khu 3 dén giap phuong Cim Thinh 2,500 5.400 | 2,16
Cau duong ré vao khu 3 1.500 3750 | 2,5

Theo Quyét dinh s6 3238/QD-UBND ngay 16
thang 12 nam 2014 cia UBND tinh Quang Ninh
(Quyét dinh s6 3238/QD-UBND), don gia boi thuong
khi thu hoi dat tai 02 duw 4n duoc trinh bay trong bang
1. Du 4n 1 vi tri thu hoi tai phuong Mong Duong nam
trong khu vuc khai thac than va hoat dong nhiét dién
ctia thanh phé, do 4nh huéng ctia qua trinh khai thac
than va mua lon kéo dai dan dén sut lun gay nguy
hiém cho cac ho dan. Day 1a vi tri ndm sat khu vuc
mién nui, giao thong it thuan loi vi vay co don gia dat
& thap. Gia dat & boi thuong cho cac ho dan tai du an
c6 muc chénh léch cao hon so voi gia dat caia UBND
tinh Quang Ninh quy dinh tir 1,97 — 2,38 1an. Theo
két qua diéu tra so véi gid trén thi truong, nhan thay
don gia boi thuong gan sat voi gia thi truong. Mat
khac, Tap doan Cong nghiép Than khoang san Viét
Nam chiu trach nhiém trong nguén kinh phi boi
thuong cho cac ho dan nén mirc gia bdi thuong nhan
duoc si dong tinh cao tir cac ho dan bi thu héi dat.

Du an 2: gia dat nong nghiép duoc boi thuong
bang tién theo Quyét dinh s6 3238/QD-UBND doi
voi timng loai dat cu thé theo timg khu vuc. Riéng dat
trong rimg san xuat dugc boéi thuong cao hon so véi
bang gia quy dinh 1a 6.000 dong/m? dé phu hop véi
diéu kién boi thuong cta khu vuc bi thu héi dat. Vi
tri thu hoi dat dé phuc vu Dy an 2 déu bam trén truc
quoc 16 18A va tuyén tranh. Day 1a nhimg vi tri c6
diéu kién thuan loi, ndm trong muac dinh gia thi
truong cao, mirc gia boi thuong thap nhat tai du an 1a
3,04 trieu dong/m? va cao nhat 1a 20,355 trieu
déng/m?. Muc chénh léch don gia boi thuong so véi
bang gi4 twong d6i cao. Phuong Mong Duong cé
mtc chénh léch thap nhat 1a 1,69 lan do phuong nam
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tai vi tri gi4p ving mién ndi. Phuong C4m Thach,
Ctra Ong va Quang Hanh c¢6 vi tri bam sau truc quéc
16 18A véi mic gia boi thuong cheénh léch tir 1,9 — 2,5
lan. Cac phuong C4m Binh, Cdm Pong, CAm Thinh
l1a cac phuong thuoc khu vuc noi thi - trung tim cta
thanh phé C4m Pha nén co6 nhing vi tri mac chénh
léch cao hon so véi cac phuong con lai. Phuong CAm
Thinh va phuong C4m Binh c6 mttc chénh léch cao
nhat 1a 2,69 va 2,74 lan; rieng déi véi phuong Cam
Dbong co vi tri trung tam 1a dau giao giita tuyén tranh
va tuyén chinh nén c6 mutc chénh léch cao nhat 1a
2,9-3,34 lan.

Trong giai doan tir thoi diém c6 quyét dinh thu
hoi dat dén khi thuc hién xong bdi thuong, hé tro dat
noéng nghiép tai 2 du 4n, tinh hinh san xuit nong
nghiép tai Cdm Pha da co su thay déi. Tuy nhién,
mutc gia bdi thuong vé dat nong nghiép lai git
nguyeén.

Phuong phap thdm dinh giad st dung dé xay
dung don gia dat & ap dung tai 2 du 4n dem lai két
qua tuong doéi sat gan véi muc gia trén thi truong.
Tuy nhién trudc khi 4p dung dong bo mic gia boi
thuong dat & néu trén doi voi tat ca cac phuong an
chua duwoc phé duyét ciing nhu viéc thuc hién diéu
chinh vé gia dat & doi voi cac phuong an da duoc phé
duyét thi mirc gia dat & tai cac du 4n da c6 nhiéu lan
thay ddi va ap dung khac nhau. Dac biét viec diéu
chinh gia béi thuong dat & tai dia ban cac phuong
lien quan co6 su chénh léch 16n gay nén c6 nhiéu kién
nghi tir cac ho bi thu héi dat. Ban bdi thuong giai
phéng mat bang giri cong van xin y kién UBND
thanh pho xem xét, phé duyét diéu chinh don gia.
Sau khi diéu chinh don gia, cac ho dan nhin chung
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da dong tinh véi phuong an phé duyét, khong cé

truong hop nao phai cudng ché. Két qua boi thuong
Béng 2. Két qua bdi thuong vé ddt tai 2 dir 4n

vé dat tai 02 du an duoc trinh bay trong bang 2.

TT Chi tiéu bvT Dyan 1l Dy én 2

1 | Dien tich dat boi thuong m? 25.577 143.554

2 | Nhan boi thuong Truong hop 105 613

3 | Kinh phi béi thuong Triéu dong 19.871,715 215.461,987
3.1 | Patnong nghiép Triéu déng 415215 4.284,953
32 | Pito Triéu déng 19.456,500 211.177,034

¢) Boi thurong vé céc tai san trén dat
Can ct theo Quyét dinh s6 398/QD-UBND ngay
27/02/2012 ctia UBND tinh Quéang Ninh va Quyét

dinh s6 1766/QD-UBND. Két qua bdi thuong, hé tro
vé tai san trén dat tai 02 du an nghién cttu duoc thé
hién tai bang 3.

Bang 3. Két qua bdi thuong vé tii san trén dat tai 2 dy 4n

STT Chi tieu PVT Du an 1 Du 4n 2
1 | Nhan bdi thuong Trudng hop 105 502
o | Boi thuong cong trinh, kién Trieu dong 40.174,591 117.674,056
truc trén dat
3 Boi thuong cay c6i, hoa mau Triéu dong 712,350 3.516,067
Téng Trieu dong 40.886,941 121,190,123

Két qua nghién ctru cho thay: bdi thuong, hé tro
vé cong trinh, kién trac trén dat chiém da so, voi
téng s6 tién boi thuong 1a 40.174,591 trieu dong tai
du 4n 1 va 121.190,123 triéu dong tai du an 2. Déi véi
phan tai san 1a cay tréng va hoa mau, do 1a viing cong
nghiép khai thac than nén san ph4m canh tac nong
nghiép cht yéu la rau mau va cay an qua. Gia bdi
thuong nha cira, cong trinh trén dat duoc xac dinh
trén co s& phan c4p nha va tinh toan theo gia tri xay
dung nha moi, cong trinh cung cép, cing hang. Gia
xay dung moi chu yéu duoc x4c dinh theo gia thi
truong vao cung thoi diém nén viéc chi trd cho dan
khong gap nhiéu khé khan. Bén canh d6 nguoi dan
con duoc hudng thém kinh phi béi thuong tit cac co
s& ha tang khac do nguoi dan trong khu vuc tir dong
g6p xay dung chinh vi vay mtc béi thuong vé co sé
ha ting hoan toan nhan duoc su tng ho ctia nguoi
dan.

3.2.2. Cong tic ho tro

Déi tuwong va mitc gia doi véi cac loai héd tro
khac ctia cac du an nghién cttu dugc can ci theo
Quyét dinh s6 1766/QD-UBND vé boi thuong, ho

tro tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat tai Quang
Ninh. H6 tro chuyén ddi nghé va tao viéc 1am cho
ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuat nong nghiép
khong thudc truong hop quy dinh tai Diém b,
Khoan 1, Piéu 20 Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay
15 thang 5 nam 2014 cta Chinh phu (Nghi dinh
47/2014/ND-CP). Doi voi ho phai di chuyén ché &
muc ho tro 2,00 triéu/thang/ho. Ho tro di chuyén
ché & (toi da la 6 thang): di chuyén trong thanh phé
1a 5 trieu dong/ho, sang thanh phé khac 1a 7 trieu
déng/ho va 10 trieu dong/ho khi chuyén sang tinh
khac. Thuéng ban giao mit bang trudc thoi han 1a
mtc 10 triéu dong/hé (trudce thoi han 20 ngay ké tir
ngay nhan tién bdi thuong, hd tro) va muc 5 trieu
déng/ho ban giao dat thoi han 20 ngay. Véi cac ho
tu lo tai dinh cu, ngoai viéc dugc bdi thuong biang
tién con duoc nhan mot khoan tién tu lo chd & la
120 triéu déng/ho doi véi khu vuc nong thon va 150
trieu dong/ho doi voi khu vuc do thi. Két qua thuc
hién cac loai hoé tro tai 2 du 4n duoc thé hién tai
bang 4 v6i 105 ho tai dy an 1 va 613 ho tai du an 2
duoc nhan ho tro.

Bang 4. Két qua thuc hién cac loai hd tro tai 2 dy 4n

Kinh phi hé tro (triéu dong)

STT Khoan ho tro
Duan1 Duan 2
1 |H6 tro 6n dinh doi song va san xuat 2.138,400 6.448,860
2 |Hb tro dao tao chuyén déi nghé va tim kiém viéc lam 830,430 10.042,970
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3 |HO tro thué nha 1.260,000 2.928,000
4 | Thuéng tién do ban giao mat bang 350,000 835,000
5 |Hb tro di chuyén 525,000 1.220,000
6 |Tulo tai dinh cu 15.750,000 36.600,000
Téng 20.853,830 58.074,830

Qua s6 lieu bang 4 cho thdy, tién hé tro cho 2 du
4n nam & muc cao: tai du an 1 tién hé tro 1a 20.853,83
trieu dong; tai du an 2 tién hé tro 1a 58.074,83 trieu
déng. Cac khoan hd tro da phan nao giai quyét duoc
cac kho khan doi véi cac ho dan phai di chuyén nha
¥, tai dinh cu.

3.2.3. Cong tic tdi dinh cu

Viéc b6 tri tai dinh cu cho nguoi co dat & thu hoi
ma phai di chuyén ché & duoc thuc hién theo Diéu 86
Luat bat dai, Khoan 2 va 4 Diéu 6, Diéu 27 Nghi dinh
47/2014/ND-CP.

Dai véi du 4n 1: ¢6 105 ho gia dinh bi thu hoi dat
& thudc dién tai dinh cie. UBND thanh phd bé tri tai
dinh cu cho cac ho dan khi c6 nhu cau tai khu 11,
phuong Mong Duong (gan cau vuot Mong Duong)
voi téng s6 115 6 dat, dién tich 100 m?/16 (gia dat
cao nhat 1a 1,8 trieu déng/m? va thap nhat 1,5 trieu
déng/m?). Tuy nhién, tat ca cac ho bi thu héi dat do
ngap lut (105 ho) déu khong vao & khu tai dinh cuw
ma xin tu lo tai dinh cu. Thanh phé da hé tro tién tu
lo tai dinh cu cho 105 ho voéi mutc hd tro 150 triéu
déng/ho, hé tro thué nha 6 thang/ho 1a 12 triéu
déng; hd tro 6n dinh doi song bang 3,96 trieu dong
déng/khau va thuéng cho 94 ho ban giao trudc thoi
han 1a 10,00 triéu dong/ho.

Du 4n 2 c6 613 ho bi thu héi dat, trong d6 c6 453
ho bi thu héi dat &, c6 244 ho dan thuoc truong hop
phai di chuyén cho ¢. Sau khi khéo sat cac khu vurc
tai dinh cu, UBND thanh phé xac dinh quy dat tai
dinh cu nhu sau: phuong Cira Ong 100 6 dat, dién
tich 70 m?/16. Phuong Quang Hanh 95 6 dat, dién
tich 60 m?/16. Phuong C4m Thiy 90 6 dat, dién tich
60 m?/16. Tuy nhién, chi c6 46/244 ho dan dong y
chuyén vao khu tai dinh cu, cac ho dan con lai xin ty
lo tai dinh cu. Nguyén nhan la do khu dat tai dinh cu
nam tai vi tri khong thuan loi so véi cac ho dan da co
dat bi thu hoi bam trén truc quoc 1o 18A. Vi vay Ban
giai phong mat bang da td chic hop ldy y kién cta
cac ho dan phai di chuyén nha &, sau budi hop 198 ho
dan thudc truong hop phai di chuyén nha & tai du 4n
2 théng nhat tu lo tai dinh cu. Két qua thuc hién bdi
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thuong, ho tro tai 02 du an duoc trinh bay trong bang
5.
Bang 5. Két qua thuc hién béi thuong, hd tro
tai 2 du 4n

Kinh phi béi thuong, hd
TT Hang muc tro (triéu dong)
Duan1 Duan 2
Boi thuong vé
1 it 19.871,715 | 215.461,987
Boi thuong cong
2 | trinh, Kkién tric 40.174,591 | 117.674,056
trén dat
g | Boithungeay el | 7y) acy | 5516067
hoa mau
4 | Cac khoan ho tro | 20.853,830 | 58.074,830
Téng 81.612,486 | 394.726,940

3.24. Pinh gid céng tic béi thuong, hé tro va
tai dinh cur tai 02 dir dn

Két qua diéu tra 10 can bo cong chic, vién chirc
cho thay: 10/10 can bo danh gia chinh sach va cac
huéng dan thuc hién cong tac boi thuong, ho tro, tai
dinh cu khi thu héi dat tai 02 du an nghién ctu 14 ro
rang, day da. Vé y thic ctia nguoi dan co téi 8/10 y
kién danh gia su hop tac ctia nguoi dan trong thuc
hién phuong 4n boi thuong rat tot. C6 toi 10/10 y
kién danh gia su phéi hop ctia cac bén lién quan dén
viéc thuc hién 02 du an 14 rét tot. Do vay viéc thuc
hién thu hoi dat dat tién do dé ra va khong c6 don
thu khiéu nai. Vé nhitng khé khan khi thyc hién thu
hoi dat tai 02 du an cho thdy vé co ban 02 du 4n nay
khong gap kho khan gi 1on. Viéc thanh céng cua du
an c6 vai tro rat 16n ctia cong tac tuyén truyén, phd
bién chinh sach va viéc xac dinh gia bdi thuong va ho
tro pht hop véi thuc té tai dia phuong.

Két qua diéu tra ho gia dinh cho thay vé co ban
cac ho bi thu hoi dat danh gia cong tac boi thuong,
hé tro va tai dinh cu dugc thuc hién tuong doi tot.
Tuy nhién, ho mong muén Nha nuéc c6 chinh sach
dac thu cho riéng thanh pho, dac biét 1a cac phuong
noi do. Két qua nghién ctru trong bang 6 cho thay
cong tac boi thuong, ho tro, tai dinh cu duoc danh
gi4 & mutc cao dén rat cao. Chi c6 2 tiéu chi 1a thu
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nhap ctia nguoi bi thu héi dat & du 4an 1 va gia boi
thuong dat & tai du an 2 duoc danh gia & muc trung
binh. Nghia 1a vé thu nhap ctia nguoi bi thu héi dat &
du an 1 khong thay déi sau khi bi thu hoi dat. Véi ti
lé ho bi thu hoi dat & 1a 100%, viéc giit 6n dinh thu
nhap doi voi ho bi thu hoi dat ciing duoc xem 1a

thanh cong. Véi du an 2, do dic thu 1a tuyén duong
trai dai trén dia ban ctia nhiéu phuong, mitc gia boi
thuong, hd tro khac nhau giita cac dia ban nén co6
mot s6 ho dan tai cac phuong Ctta Ong va Quang
Hanh chua thuc sy hai long.

Bang 6. D4nh gia viéc thuc hién cong tic bdi thuong, hd tro va tai dinh cu tai 02 dir 4n nghién ctu

Tiéu chi danh gia Dyan1 Duan 2 Trung binh chung
1. V& su phi1 hop ciia chinh séch
- Chinh sach béi thuong 3,80 3,95 3,68
- Chinh sach ho tro 4,03 4,12 4,08
- Chinh sach tai dinh cu 4,33 4,20 4,27
2. Vé cong tac thuc hién
- S minh bach 4,40 4,22 4,31
- Vé van ban huong dan 4,30 4,25 4,28
- 'Vé can bo thuc hién 3,93 3,95 3,94
3. Vé don gia bdi thuong, hd tro
- Boi thuong vé dat & 4,23 3,15 3,69
- Boi thuong vé dat nong nghiép 3,60 4,03 3,82
- Boi thuong vé tai san va hoa mau trén dat 4,27 4,20 4,23
- Vé hé tro chuyén déi nghé nghiép 4,13 4,22 418
- Vé ho tro tai dinh cu 4,43 4,23 4,33
4. Vé doi sdng va viec 1am sau thu héi dat
1. Vé thu nhap 2,93 3,58 3,26
2. Vé moi truong song 4,37 4,23 4,30

Ghi chi: gi4 tri trung binh Rt cao: > 4.20: cao: 3,40 — 4,19 trung binh: 2,60 — 3,39: thap: 1,80 — 2,59 rat thap:

<180.

Bang 7. Khé khiin clia ho bi thu héi d4t tai 02 dur 4n nghién ciru

H Du an 1 (n=30) Du an 2 (n=60)
ang muc 7 < o1~
So Tile %) So Tile
luong ' luong (%)
1. Phuong thic sit dung tién boi thuong, hé tro
- Bau tu xay dung, stta chita nha ctra 30 100,00 60 100,00
-Pau tur sin xuit nong nghiép 0 0,00 32 53,33
- Dau tu san xuit kinh doanh va dich vu 3 10,00 10 16,67
- Bau tu vao gido duc, chuyén ddi nghé 12 40,00 22 36,67
- Mua d6 diing sinh hoat gia dinh 30 100,00 49 81,67
- Gtii tiét kiem ngan hang 2 6,67 12 20,00
- Str dung vao cac muc dich khac 29 96,67 57 95,00
2. Kho khan khi bi thu hoi dat
- Thiéu dat dé san xuat va kinh doanh 21 70,00 49 81,67
- Kho khin trong chuyén d6i nghé 16 53,33 52 86,67
- Chi phi sinh hoat ting 30 100,00 58 96,67
- Thay déi sinh hoat do thay d6i chd & 30 100,00 45 75,00
- Kho khian khac (di chuyén nha, quan hé hang x6m moéi...) 22 73,33 18 30,00

Két qua diéu tra trong bang 7 cho thay: ti 1¢ ho
dung tién duoc bdi thuong, ho tro dé trang trai cudc
song (stra chita, xdy duyng nha ctra, mua sam dé6
dung) cao hon rat nhiéu so véi ti 1é ho dung khoan
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tién nay dé dau tu san xuat, dao tao nghé hay gt tiét
kiém ldy 1ai. Nguyén nhan 1a do phan 16n cac ho bi
thu hodi dat & va phai di chuyén chd &. Mit khac
nguoi dan cho biét ho chua duoc tu van day da viec
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stt dung tién boi thuong, hé tro. Mot sé kho khan ma
nguoi bi thu héi dat gap phai la: chi phi sinh hoat
tang lén, viéc thay déi sinh hoat do thay ddi ché & va
viéc thiéu dat dé san xuat va kinh doanh.

3.2.5. Dinh gid chung cong tic boi thuong, hé
trova tdi dinh cur tai 02 dir an nghién ciru

Qua diéu tra, nghién ctu tai lieu ctia 02 du an va
d6i chiéu véi cac quy dinh hién hanh thay ring duoc
st phéi hop ctia cac cdp, cac nganh, su tham muu Kkip
thoi cac co quan chuyén mon nén vé trinh ty, tha tuc
cong tac bodi thuong, hé tro va tai dinh cu tai 02 du 4n
nghién ctru da thuc hién dung quy dinh, cic phuong
4n boi thuong khi tinh toan luon ddm bao dung ché
d6 chinh sach ctia Nha nudc. Cac ho gia dinh bi thu
hoi dat ang ho chi treong thu héi dat cta du an. Viec
hé tro truc tiép bang tién hoac bang dat 1a phu hop voi
nguyén vong cuia nguoi dan, khong co truong hop
nao bi cuong ché. C6 mot sé ho gia dinh chua thong
nhat cao theo phuong an da duyét do gia boéi thuong
dat & cac phuong khac nhau c6 su chénh lech nhung
lai khong cé don khiéu nai. Cac ho gia dinh da co
trach nhiém va tinh than hop tac cao trong viéc phéi
hop thuc hién phuong 4an thu héi dat. Tuy nhién, con
mot so ton tai sau:

Chua cap nhat kip thoi bién dong dat dai (chuyén
déi muc dich st dung dat; tranh chap dat dai, chuyén
d6i, mua ban...) gay kho khan cho viéc xac dinh nguén
goc, dién tich va ranh gioi thira dat. Mat khac, con c6
hién twong xay dung lan chiém dat cong, xay dung
trén dat nong nghiep khi chua chuyén déi muc dich
gay kho khin trong viéc xac dinh muc boi thuong,
hé tro.

Chinh sach hé trg 6n dinh doi song va tao viéc
lam chd yéu duoc chi tra bang tién mat ma chua cé6
giai phap tu van st dung hiéu qua tién boi thuong, hd
tro. Ban than nguoi c6 dat bi thu hoi chua c6 kha
nang st dung cac khoan boi thuong, ho tro dé phat
trién san xuat, chuyén déi nghé nghiép va 6n dinh
cudc song.

Gia boi thuong va gia thi truong van dang c6 mot
khoang céach, nguyén nhan do diéu kieén gia thi
truong luon bién dong cé du an phai cho duyet diéu
chinh, bé sung gia nhiéu lan.

Du 4an 1 khong c6 ho dan nao nhan dat & khu
tai dinh cu, du 4an 2 chi c6 46/244 ho nhan dat tai
dinh cu. Theo nguoi & dién tai dinh cu danh gia vi
tri khu dat tai dinh cue khong thuan loi so véi vi tri
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dat bi thu héi, ho khé tiép tuc véi nghé kinh doanh,
dich vu ci. Thém vao d6, dién tich dat tai dinh cu
nho hon dién tich dat thu héi, co s& ha tang ky thuat
va ha tang x4 hoi tai khu tai dinh cu moi con chua
hoan thién.

3.3. Pé xudt mot sd gidi phap khic phuc nhimg
tdn tai trong bdi thuong, hd tro, tai dinh cur khi nha
nuoc thu héi dat tai thanh phé Cdm Pha

Dé gop phan gidi quyét cac ton tai néu trén, can
thuc hién dong bo mot s giai phap sau:

Xay dung duoc co s& dit lieu dat dai hoan chinh,
chinh xac, trén co s& do thuong xuyén theo doi, cap
nhat bién dong phu hop véi hién trang va bién dong
str dung dat; ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra
quan ly, stt dung dat; ngan chan cé hiéu qua viéc 14an
chiém dat trai phép; stt dung dat khong dung muc
dich duoc giao.

Vé tu tudng, can quan triét nguyén tic cong
bing, dan chi, cong khai va ding phap luat; nang
cao nhan thiic; ting cuong doi thoai gitta chinh
quyén va ngudi dan. Ting cuong su tham gia cta
cong dong trong thuc hién, boi thuong, hé tro va tai
dinh cu.

Dé dam bao loi ich clia cac bén co lién quan,
viec 4p dung gia tinh boéi thuong can dugc diéu
chinh, bd sung theo diéu kién cu thé cta timg ving,
ting du an va ting thoi diém.

Giai quyét tot van dé “hau thu héi dat”, voi 2 van
dé chinh. Tht nhat, van dé tai dinh cu, 6n dinh cuoc
soéng cho nguoi dan. Can nghién ctu ky khu tai dinh
cu, dam bao diéu kién séng va san xudt kinh doanh,
dich vu cho ho bi thu héi dat. Hién tai, chd yéu cac
khu tai dinh cu moi quan tam dén diéu kién song cta
khu &. Thtt hai, van dé tu van ho bi thu hoi dat st
dung hiéu qua so tién duoc bdi thuong, hé tro. Co
thé mé thém cac 16p vé quan ly va dau tu tai chinh
song song voi cac 16p dao tao nghé, tim kiém viéc
lam.

4. KET LUAN

Két qua nghién ctu cho thdy cong tac boi
thuong, hé tro, tai dinh cue khi Nha nuéc thu hoi dat
02 du an tai thanh ph6 C4m Pha, tinh Quang Ninh da
thuc hién dung quy trinh, tha tuc quy dinh. Vé van
dé bdi thuong, ho tro va tai dinh cu duoc dién ra dan
chd, cong khai, ddm bao ding thoi gian dé cac du an
dién ra theo dung ké hoach. Mic du1 con gap mot so
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kho khan, vaéng mac, do mot s6 ho dan chua nhat tri
vé su cheénh léch gia boi thuong gitta cac phuong.
Don gia do UBND tinh Quang Ninh quy dinh vé gia
boi thuong, ho tro vé dat nong nghiép va tai san trén
dat mac du da duoc bd sung kip thoi nhung van chua
thoa dang, chua phu hop voi gia xay dung méi, chua
phu hop voi thuc té va chi phi dau tu vao dat. Ho tro
chuyén ddi nghé nghiép khi Nha nuoc thu hoi dat
chti yéu 1a bang tién va tra truc tiép cho nguoi dan;
cong tac dao tao nghé, gidi quyét viéc lam chua duoc
quan tam dung muc nén ho gia dinh bi thu hoi dat
nong nghiép da gap rat nhiéu kho khan. Cac giai
phap dé xuat 1a can thuc hién tot cong tac quan ly dat
dai, dac biet 1a diang ky bién dong dat dai; xay dung
co so dir lieu dat dai téng thé; xay dung khu tai dinh
cu phit hop va c6 huong dan st dung hiéu qua cac
khoan tién boi thuong, hé tro.
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ASSESS THE COMPENSATION, SUPPORTS AND RESETTLEMENT WHEN THE STATE RECOVERS
LAND TO IMPLEMENT SOME PROJECTS IN CAM PHA CITY, QUANG NINH PROVINCE

Pham Anh Tuan, Nguyen Thi Huong Thao, Do Thi Tam
Summary

The study aims to assess the current situation and propose solutions to overcome shortcomings in the
implementation of the compensation, support and resettlement in Cam Pha city. The study surveyed 10
employees and 90 households whose land was acquired in 2 selected projects by random sampling method.
Using Likert’s 5-level scale and comparative method to evaluate compensation, support and resettlement.
The research results show that basically, compensation, support and resettlement have been carried out on
schedule, in accordance with the law and with the consent of the majority of people whose land is acquired.
Some problems exist as compensation plans mainly in cash; there is no orientation for efficient use of the
compensation and support amounts; People do not choose to live in resettlement sites. The proposed
solutions are to perform well the land management, especially the registration of land changes; building a
general land database; build appropriate resettlement areas and guide the effective use of compensation and

support amounts.

Keywords: Land acquisition, compensation, support and resettlement, Cam Pha city.
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