KHOA HOC CONG NGHE

DANH GIA TINH HINH QUAN LY SU DUNG DAT NONG
NGHIEP PHUC VU CONG TAC QUY HOACH SU DUNG
DAT HUYEN DIEN CHAU, TiNH NGHE AN

Trén Trong Phuong', Ng6 Thanh Son!, Tran Van Khai?, Nguyén Khic Viét Ba!

TOM TAT

Dién Chau 1a huyén nim trong vung quy hoach phat trién kinh té trong diém ctia tinh Nghé An. Cong
tac quan ly dat dai cia huyén trong nhitng nam qua da dat nhiéu két qua tich cuc, gép phan khai thac
va phat huy hiéu qua nguén luc dat dai phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. Tinh hinh quén ly
stt dung dat nong nghiép phuc vu céng tac quy hoach sit dung dat trén dia ban huyén thoi gian qua co
ban da theo quy dinh ctia Nha nudc. Nam 2019 dién tich ctia huyén 1a 30.692,85 ha, trong do dién tich dat
nong nghiep 1a 23.249,01 ha, dat phi nong nghiép 1a 7.170,42 ha, dit chua stt dung 273,45 ha. Giai doan 2016-
2020, huyén Dién Chau da thyc hién x4y dung xong 84 cong trinh du an, voi tong dién tich 1a 387,00 ha. Dé
nang cao hiéu qua quan ly st dung dat nong nghiép phuc vu cong tac quy hoach sir dung dat ctia huyén
giai doan t6i, can thuc hién dong bo cac giai phap: Ra soat lai quy hoach x4y dung néng thon méi & cac
xa; thanh tra, kiém tra cong tac giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat; 1ap ké hoach str dung
dat hang nam dung voi quy hoach dugc duyeét; chuyén déi hieu qua dat nong nghiép theo cac mo hinh nong

nghiép céng nghé cao, nong nghiép thong minh 4.0.

Tt khoéa: Quan Iy sit dung dat, sir dung dat, quy hoach, Dién Chau.

1. BAT VAN BE

Quan ly nha nudc vé dat dai 1a nhu cau khach
quan, la cong cu bao vé va diéu tiét cac loi ich gin
lién voi dat dai va quan trong nhat 1a bao ve ché do
s& hitu vé dat dai. D4t dai duoc quan ly tot, phan bé
stt dung dung muc dich sé mang lai loi ich cho xa
hoi, do d6 doi héi chinh quyén, co quan quan ly dat
dai & cac cdp phai nang cao trach nhiém, thuc hién
dung quyén han ma phap luat dat dai da quy dinh;
déng thoi c6 bién phép t6 chic thuc hién nhiém vu
mot cach c6 khoa hoc va hiéu qua nhat theo diéu
kién ctia dia phuwong minh.

Dién Chau la mot huyén dong bang ven bién
cua tinh Nghé An v6i dién tich ty nhién la
30.692,85 ha. Thoi gian qua cong tac quan ly nha
nuéc vé dat dai trén dia ban huyén duoc ting
cuong, hé thong té chitc bo may quan 1y nha nuéc
vé dat dai tng buéc duoc ciing cd, can bo lam
cong tac quan ly dat dai duoc bdi duong, nang cao
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu. Cong tac lap quy
hoach, ké hoach stt dung dat, thu hoi dat, giao dat
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da co ban dap tmg day da nhu cau quy dat phat
trién kinh té, xa hoi, an ninh, qudc phong trén dia
ban huyén. Chinh sach boi thuong, héd tro va tai
dinh cu khi Nha nuwoc thu hoi dat da cé budc
chuyén bién dang ké trong viéc gidi quyét quyén
loi ctia nguoi dan thuoc dién thu héi dat. Viec lap
hé so dia chinh, cdp gidy ching nhan quyén si
dung dat, quyén s& hiru nha & va tai san gan lién véi
dat da duoc quan tam chi dao va té chic thuc hién
dat duoc nhimg két qud quan trong. Cong tac cai
cach thi tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai duoc
d4y manh tao diéu kién thuan loi cho cong dan. Viéc
gidi quyét don thu, khiéu nai, t6 cdo trong linh vurc
dat dai co ban duoc kip thoi.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc,
cong tac quan ly va st dung dat dai trén dia ban
huyén con moét s6 han ché nhu nguon luc vé dat dai
chua duoc phat huy day dd. Tinh trang chuyén muc
dich str dung dat khong theo quy hoach con dién ra.
Cong tac lap va thuc hién quy hoach, ké hoach sit
dung dat c6 liéen quan dén viéc thu hoi dat nong
nghiép van chua sat voi du bao kinh té xa hoi cta
huyén. Vi vay, viéec nghién cttu danh gia tinh hinh
quan ly st dung dat nong nghiép phuc vu cong tac
quy hoach str dung dat huyén Dién Chau, tinh Nghe
An 1a rat can thiét. Ti d6, dé xudt gidi phap nham
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nang cao hiéu qua quan ly stt dung dat nong nghiép
phuc vu cong tac quy hoach sit dung dat huyen Dién
Chau, tinh Ngheé An trong thoi gian toi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Phuong phap diéu tra, khao sat thu thap so lieu,
tai liu.

- Phuong phap thong ké, téng hop tai liéu, s6
lieu theo hé théng cac biéu mau.

- Phuong phap phan tich, so sanh.

- Phuong phap x@t Iy s6 lieu bing phian mém
Excel.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Khai quat vé huyén Dién Chau, tinh Nghe
An

Dién Chau 1a mot huyén dong bang ven bién
thuoc tinh Nghé An, nim & toa do 105°30 - 10545
vi do Bac, 18°20 -19°50 kinh d6 Dong. Dia ban
huyeén trai dai theo huéng Bac - Nam. C6 vi tri dia
ly nhu sau: Phia Bac gidp huyén Quynh Luu; phia
Nam giap huyén Nghi Loc; phia Pong giap bién
Dong; phia Tay giap huyén Yén Thanh.

Nén kinh té ctia huyén ting trudng voi toc do
nhanh, co c4u kinh té chuyén dich dung huéng, trén
mot s6 linh vuc da c6 budc dot pha. Toc do ting
trudong kinh té binh quan nam 2019 dat 9,9%. Téng
gi4 tri san xuat nam 2019 dat 10.131.103 triéu dong.
Trong d6 gia tri san xuit nganh nong - lam nghiép -
thity san dat 2.670.145 triéu dong (chiém 26,35% tong
gia tri sdn xudt); cong nghiép - xay dung dat
4.238.361 trieu dong (chiém 41,84% tong gia tri san
xudt); thuong mai - dich vu dat 3.222.597 triéu dong
(chiém 31,81% téng gi4 tri san xudt). Thu nhap binh
quan dau nguoi dat 30 trieu dong.

3.2. Thyc trang quan ly st dung dat giai doan
2016-2020 huyén Dién Chau, tinh Nghé An

3.21. Hién trang stt dung dat nam 2019

Tinh dén ngay 31/12/2019 tong dién tich tu
nhién ctia huyén Dién Chau 1a 30.692,85 ha, trong do6
dién tich dat nong nghiép la 23.249,01 ha (chiém
75,75%). Dién tich dat phi nong nghiép 1a 7.170,42 ha
(chiém 23,4%). Dién tich dat chua stt dung 273,45 ha
(chiém 0,89% so véi tong dién tich dat tv nhién cta
huyén).

Co cau st dung dat chung cta huyén Dién
Chau dang chuyén dich theo huwong hop 1y hon
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pht hop diéu kién tu nhién va dan dap ting yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi. Phan lon dién tich dat
da duoc khai thac dua vao st dung cho cac muc
dich, trong d6 dat nong nghiép chiém ty 1é cao, dat
chua st dung da duoc dua vao khai thac cho cac
muc dich con it. Co ciu st dung dat chuyén dich
trong noi bo dat nong nghiép kha hop ly da mang
lai toc do ting trudng kha nhanh, én dinh & khu
vuc kinh té nong nghiép cta huyén.

0.89%

—

#Dat nong nghiép
m it phinongnghiép

Pit chua sit dung

Hinh 1. Hién trang sit dung d4t nam 2019 huyén
Dién Chau
Nguoén: UBND huyén Dién Chau (2019)

322 Hién trang st dung dat nong nghiép theo
doi tuong st dung dat

Téng dién tich dit nong nghiép nam 2019 1a
23.249,01 ha, trong d6 dién tich dat giao cho ho gia
dinh, ca nhan 1a 19.062,07 ha chiém 81,99% téng dién
tich dat nong nghiép. Dién tich dat do co quan, don
vi cia nha nuéc 1a 2.427,28 ha chiém 10,44%. Dién
tich dat do t6 chiic sw nghiép cong lap quan ly 1a
860,46 ha, chiém 3,70%. Dién tich do UBND cap xa
quan ly 1a 899,21 ha, chiém 3,87%.
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Nguon: UBND huyén Dién Chau (2019)
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Ty lé dat st dung cho nong nghiép vé co ban
phu hop véi diéu kien dat dai ctia huyén va duoc st
dung c6 hiéu qua. Pinh huéng st dung dat trong
nhitng nim gan day nhin chung dién bién theo chiéu
huong tich cuyc, dién tich dat chua st dung chuyén
sang cac muc dich cho san xuit nong nghiép duoc
ddy manh. Su chuyén déi co cau cay trong theo
huéng pht hop véi diéu kién thé nhuong, bién déi
khi hau va thoi tiét phu hop voi dinh huong phat
trién nganh nong nghiép cta huyén. Viéc quan ly st
dung dat trong cac linh vuc phi nong nghiép da duoc
thuc hién theo dung quy hoach da han ché tac dong
x4u téi moi truong.

3.2.3. Bién dong st dung dit nong nghiép giai
doan 2016-2019

Giai doan 2016-2019 dién tich dat nong nghiép
giam 787,78 ha dé chuyén sang dat phi nong nghiép
va do phuong phap thong ké, kiém ke dat dai va lap
ban do hién trang st dung dat theo Thong tu so
27/2018/TT-BTNMT ngay 14/12/2018 ctia Bo Tai
nguyén va Méi truong, trong do:

- bat tréong lda nam 2019 1a 9.344,79 ha, gidm
318,92 ha so véi nam 2016.

- Dat tréng cay hang nam khac nam 2019 12 4.729,33
ha, giam 1.407,31 ha so véi nam 2016.

- Dat trong cay 1au nam nam 2019 1a 1.209,40 ha,
tang 1.013,97 ha so véi nam 2016.

- bat 1am nghiép nam 2019 1a 6.750,81 ha, giam
229,44 ha so v6i nam 2016.

- D4t nuoi trong thiy san nam 2019 1a 939,85 ha,
tang 151,23 ha so voi nam 2016.

DVT: ha
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Hinh 3. Bién dong sir dung dat nong nghiép giai
doan 2016-2019

Nguon: UBND huyén Dién Chau (2019)
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- P4t lam muéi nam 2019 1a 189,52 ha, giam
34,04 ha so v6i nam 2016.

- bat nong nghiép khac nam 2019 1a 85,32 ha,
tang 36,73 ha so véi nam 2016.

Tuy nhién, trong thoi gian t6i, dé dap tmg yéu
cau phat trién kinh té - xa hoi, bdo vé va nang cao
chat luong moi treong thi UBND huyén Dién Chau
can bé tri lai co cdu dat trong nong nghiép va cac loai
dat khac theo huéng st dung khoa hoc, hop ly, tiét
kiém va bén vimg, phi hop voi diéu kién dat dai cta
huyén.

3.3. Cong tac quan ly sir dung dit néng nghiép
giai doan 20162019

Giai doan 2016-2019, huyén Dién Chau da thuc
hién x4y dung 84 cong trinh du 4n, voi téng dién tich
14 387,00 ha. Cong tac giao dat, cho thué dat, chuyén
muc dich st dung dat trén dia ban huyén duoc thuc
hién thuwong xuyén, lién tuc va kip thoi theo quy dinh
ctia phéap luat. Cong tac quan ly nha nudc vé dat dai
co ban dap ung duoc nhu cau dé xay dung co sé ha
tang va phat trién do thi. Cong tac giao dat va cho
thué dat lién tuc ting qua cac nam.
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Hinh 4. Tinh hinh giao d4t trén dia ban huyén
Dién Chéau giai doan 2016-2019

Nguon: UBND huyén Dién Chau (2019)

Tuy nhién, cong tac giao dat, cho thué dit dang
tén tai mot s6 bat cap nhu: dat da giao cac té chic,
doanh nghiép quan ly nhung khong duoc khai thac
stt dung kip thoi, dan dén tinh trang tai 14n chiém dé
san xuat (nudi trong thay san), rat khé khan trong
viéc giao dat cho cac nha dau tu trién khai cac du an
khéc. Bén canh do khi trién khai cac du 4n hodc thu
hoi cac du an ciing lién quan dén nhiéu co quan quan
ly dan dén hiéu qua quan ly chua cao.
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Hinh 5. S8 vu tranh chép dugc xtt Iy tai co quan cd
thdm quyén qua cic nim

Nguon: UBND huyén Dién Chau (2019)

Giai doan 2016-2019, tinh trang tranh chdp dat
dai tang vé so luong, tinh chat dién bién phuc tap
hon. Nguyén nhan déi véi dit nong nghiép la do
nguoi dan tr y chuyén déi, khi giao dat khong nhan
dat dé san xuat, khi c6 du an dén bu ho tro, khi xac
dinh nguén goc dat nguoi dan nhan thay thiet thoi
nén phat sinh tranh chap, doi voi dat & tranh chap
cht yéu tai ho gia dinh. Tranh chép do tai 14n chiém
dat sau khi thu hoi nhitng khong thuc hién du an
giita t6 chttc va ho gia dinh c4 nhan. Trong giai doan
2016 - 2019 huyén Dién Chau da xt ly 44 truong hop
tranh chdp. Cong tac giai quyét khi€u nai, t0 cdo
trong quan ly va st dung dat duoc quan tim ddng
mutc, g6p phan 6n dinh an ninh, chinh tri, xa hoi tai
huyén Dién Chau trong nhitng nim qua. Tuy nhién,
viéc xtt Iy cac vi pham trong quan ly, st dung dat gap
kho khan, do viéc xac dinh nguén goc dat, ho so dia
chinh.

3.4. Thyc trang cong tac diéu chinh quy hoach sit
dung d4t dén naim 2020 huyén Dién Chau

34.1. Piéu chinh quy hoach stt dung dit dén
nam 2020 huyén Dién Chau

Nham st dung c6 hiéu qua quy dat va hé thong
ha tang da c6 can gin phat trién cong nghiép voi qua
trinh do thi ho4, dat & phai duoc bé tri tap trung, can
doi trén co s& chinh trang, mé rong cac khu dan cu
ctt hodc phat trién cac khu dan cu méi nhung phai
dam bdo my quan va thuan tién cho san xuit. Xay
dung hé théng co sé ha tang ky thuat, ha ting xa hoi
mot cach dong bo, xay dung cac khu dan cu tap
trung méi nham tiét kiém dat, két hop st dung co s&
ha tang phuc vu phat trién kinh té va nang cao doi
song van hod - xa hoi ctia nhan dan. Dinh huong dén
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nam 2020, dién tich dat nong nghiép 1a 20.297,26 ha,
giam 3.726,41 ha so véi hién trang st dung dat nim
2016. Dien tich dat phi nong nghiép 1a 10.278,10 ha,
tang 3.992,10 ha so voi hién trang nam 2016. Dién
tich dat chua sir dung 1a 115,51 ha gidm 265,69 ha so
v6i hién trang nam 2016.
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Hinh 6. Chi tieu stt dung d4t dén nam 2020 huyén
Dién Chau
Nguon: UBND huyén Dién Chau (2018)

3.4.2. Vé dat néng nghiép

- Dat trong lta: Dén nam 2020, dat trong lda 1a
8.021,47 ha, giam 1.640,06 ha so véi hién trang nam
2015. Trong d6: dat chuyén trong lua nuoc dén
nam 2020 la 7.787,97 ha giam 1.472,62 ha so voi
nam 2016. Dién tich dat laa gidm cht yéu & cac xa
Dién Cat, Dién Dong, Dién Hanh, Dién Lién,....

- Dat tréng cay hang nam khac: Dén nam 2020,
dat trong cay hang nam khac 1a 5.199,80 ha, giam
928,06 ha so voi hién trang nam 2016.

- D4t trong cay lau nam: Dén nam 2020, dat
trong cay lau nam 1a 112,36 ha, giam 82,90 ha so
voi dién tich hién trang nam 2016.

- Dat rtmg phong ho: Dén nam 2020, dit ring
phong ho 1a 1.601,56 ha, giam 13,14 ha so véi dién
tich hién trang nam 2016.

- bat rimg san xudt: Pén nam 2020, dit rimg
san xudt 1a 4.261,11 ha, giam 1.130,74 ha so voi
dién tich hién trang nam 2015.

- Pat nudi tréng thiy san: Dén nam 2020, dat
nuéi tréng thay san 1a 732,26 ha, giam 53,80 ha so
voi dién tich hién trang nam 2015.

- bat 1am mu6i: Duy tri dién tich lam mudi dén
nam 2020 1a 188,90 ha & cac xa Dién Bich, Dién Ky,
Dién Van. Dién tich 1am muéi giam 34,64 ha so véi
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nam 2015 do danh quy dat dé bo tri khu trung tam
thuong mai két hop nha ¢ (Cong ty Hai Van) xa Dién
Ngoc.

- bat nong nghieép khac: Voi muc tieu khuyén
khich phat trién cac moé hinh trang trai san xuit,
chan nuoi két hop, tao ra cac san pham hang héa c6
quy mo 1én vé so luong va chat luvong nhim khai thac
c6 hiéu qud quy dat vuon doi, cac khu vuc ving
triing khé c6 kha ning khai thac cho cac muc dich
nong nghiép khac.

DVT: ha
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Hinh 7. Piéu chinh quy hoach sit dung dit noéng
nghiép dén nim 2020

Nguon: UBND huyén Dién Chau (2018)

bam bao cho toc do ting truéng GDP ngay cang
ting, co cau kinh té dich chuyén theo huéng phu hop
voi dinh huong phat trién do thi (ting nhanh ty trong
nganh coéng nghiép, dich vu, giam ty trong nganh
noéng nghiép), mic séng binh quan cta nguoi dan
ngay cang duoc cai thién. Phuong 4n diéu chinh quy
hoach stt dung dat da han ché duoc viec 1dy dat lua
chuyén sang cac muc dich khac. Git vimg dién tich
dat lia nuéc & nhitng xa trong diém lua ctia huyén,
trong do duy tri dién tich khoang 7.655,40 ha dat
chuyén tréng laa nuéc.

3.4.3. Vé dat phi nong nghiép

bén nam 2020, dat phi nong nghiép toan huyén
duoc diéu chinh 1a 10.278,10 ha, chi€m 33,49% dién
tich tu nhién, tang 3.992,10 ha so voi hién trang nam
2016, thap hon so véi chi tieu duoc xét duyet la
1.323,55 ha. Cu thé:

- Dén nam 2020, dién tich dat quéc phong toan
huyén duoc diéu chinh 1a 1.200,36 ha, tang 1.188,76
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ha so véi hién trang nam 2016. Giam so v6i chi tiéu
duoc xét duyét 1a 0,36 ha.

- Dén nam 2020, dién tich dat an ninh toan huyén
duoc diéu chinh 1a 7,93 ha, ting 2,80 ha so véi hién
trang nam 2016. Giam so véi chi tiéu dugc xét duyét
1a 2,75 ha.

- bén nam 2020, dién tich dat khu cong nghiép
toan huyén duoc diéu chinh 1a 1.159,44 ha, day ciing
la dién tich ting so véi hién trang. Thap hon so voi
chi tieu duogc xét duyét 1a 0,02 ha.

- bén nam 2020, dién tich dit cum coéng nghiép
duoc diéu chinh 1a 43,98 ha, tang 13,08 ha so vé6i hién
trang nam 2016. Tang so voi chi tiéu dugce xét duyét
1a 43,98 ha.

- Pén nam 2020, dién tich dat thuong mai dich
vu duoc diéu chinh 1a 409,59 ha, ting 288,36 ha so
v6i hién trang nam 2016. Cao hon so voéi chi tiéu
duoc xét duyeét 1a 269,36 ha.

- bén nam 2020, dién tich dat co sé san xuat phi
nong nghiép duoc diéu chinh 1a 292,11 ha, ting
277,17 ha so voi hién trang nam 2016. Cao hon so voi
chi tieu dugc xét duyét la 258,17 ha.

- bén nam 2020, dién tich dat st dung cho hoat
dong khoang san duoc diéu chinh 1a 28,63 ha, ting
20,00 ha so voi hién trang nam 2016. Cao hon so véi
chi tieu duogc xét duyét 1a 9,13 ha.

- Dén nam 2020, dién tich dat phat trién ha tang
duoc diéu chinh 1a 3.736,58 ha, ting 526,51 ha so véi
hién trang niam 2016. Giam so véi chi tiéu duoc xét
duyét 1a 593,16 ha.

- bén nam 2020, dién tich dat c6 di tich lich st -
vin hoéa toan huyén duoc diéu chinh 1a 21,87 ha, tang
0,29 ha so véi hién trang nam 2016. Thap hon 25,36
ha so véi chi tieu duoc xét duyeét.

- bén nam 2020, dién tich dat c6 di tich danh
thang toan huyén duoc diéu chinh 1a 95,92 ha, cao
hon so voi chi tieu duoc xét duyét.

- Dén nam 2020, dién tich dat bai thai, x{ ly chat
thai duoc diéu chinh 1a 18,30 ha, ting 7,02 ha so véi
hién trang nam 2016. Thap hon so véi chi tieu duoc
xét duyét 1a 4,72 ha.

- bén niam 2020, dién tich dat & tai nong thon
duoc diéu chinh 1a 1.992,14 ha, tang 318,87 ha so voi
hién trang nam 2016. Thap hon so véi chi tieu duoc
xét duyét 1a 292,21 ha.
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- Dén nam 2020, dién tich dat & tai do thi toan
huyén duoc diéu chinh 1a 24,68 ha, ting 1,25 ha so
v6i hién trang nam 2016. Gidm so voi chi tiéu duoc
xét duyét la 242,44 ha.

- Dén nam 2020, dién tich dat xay dung tru s& co
quan duogc diéu chinh 1a 28,22 ha, tang 2,47 ha so voi
hién trang nam 2016. Thap hon so véi chi tiéu duoc
xét duyét 1a 20,19 ha.

- bén nam 2020, dién tich dat co sé ton gido duoc
diéu chinh 1a 25,35 ha, ting 11,73 ha so véi hién
trang nam 2016. Cao hon so v6i chi tieu duoc xét
duyét la 15,11 ha.

- Dén nam 2020, dién tich dat nghia trang,
nghia dia, nha tang 1&, nha hoa tang toan huyén
dugc diéu chinh 1a 404,68 ha, ting 114,74 ha so voi
hién trang nam 2016. Cao hon so véi chi tiéu duoc
xét duyét 1a 72,17 ha.

- Trong ky diéu chinh dién tich dat phi nong
nghiép khac khong thay ddi giit nguyén dién tich
8,41 ha. Tang so véi chi tieu duoc xét duyét la 8,01
ha.

3.4.4. Vé dat chura sir dung

Trong ky diéu chinh quy hoach, dién tich dat
chua st dung dua vao st dung cta huyén 1a 265,69
ha, cu thé dua vao sit dung cho muc dich nong
nghiép 161,30 ha va muc dich phi néng nghiép la
104,39 ha. Pén nam 2020, dién tich dat chua st dung
ctia huyén con 115,51 ha, chiém 0,38% dién tich tu
nhién.

3.5. Tac dong ciia phuong 4n diéu chinh quy
hoach st dung d4t néng nghiép dén cong tac quan ly
str dung dit noéng nghiép ciia huyén

- biéu chinh quy hoach st dung diat dén nim
2020 ctia huyén Dién Chau, da bé tri co cau dat dai
theo dinh huéng chuyén dich co cau kinh té nham
dap tmg muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cta
huyén, dong thoi sé 1am cho nguon thu ngan sach
(theo gia hién hanh) ting binh quin hang nam
khoang 15 - 16% trong ca thoi ky 2016 - 2020.

- Danh gia tac dong ctia phuong an diéu chinh
quy hoach st dung dat dén kha nang dadm bao an
ninh luong thuc. Pam bao cho téc do ting trudng
GDP ngay cang tang, co cau kinh té dich chuyén
theo huéng phu hop voi dinh huéng phat trién do thi
(tang nhanh ty trong nganh coéng nghiép, dich vu,
giam ty trong nganh noéng nghiép), mirc séng binh
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quan cua nguoi dan ngay cang duwoc cai thién.
Phuong an diéu chinh quy hoach stt dung dat da han
ché duoc viec ldy dat lua chuyén sang cac muc dich
khac. Gitr vitng dién tich dit lua nuoc & nhitng xa
trong diém lta ctia huyén, trong dé duy tri dién tich
khoang 7.787,97 ha dat chuyén trong ltia nuoc.

- Phuong 4n diéu chinh quy hoach bé tri cac cum
cong nghiép, cac diém san xuat kinh doanh, thuong
mai dich vu mang lai hiéu qua kinh t€ va hiéu qua xa
hoi, tao duoc nhiéu viéc 1am cho xa hoi, nhat 1a giai
tda stc ép vé nhu cau lao dong cho khu vuc nong
thon. Tao diéu kién dé phan bs nguédn lao dong trong
cac nganh nghé, dic biét 1a bo tri lai bo phan lao
dong nong nghiép du kién chuyén déi nganh nghé
sang phi nong nghiép trén dia ban. Pap tng yéu cau
chuyén dich co ciu lao dong theo huong gidm lao
dong nong nghiép, ting lao dong dich vu va cong
nghiép, tao su hai hoa trong twong quan phat trién
gitta cac khu vue.

- Panh gia tac dong ctia phuong an diéu chinh
quy hoach st dung dat dén qua trinh do thi hoa va
phat trién ha tang. Trong nhitng nam gan day viéc
d4au tue xay dung co s& ha tang phat trién nhanh. Qua
trinh cong nghiép hoa - hién dai héa, chuyén dich co
c4u nén kinh té sé hinh thanh cac khu cong nghiép,
khu dich vu thuong mai... quy dat danh cho cac muc
dich nay twong déi 16n. Doi véi cong nghiép, tiéu thu
cong nghiép, thuong mai dich vu va du lich, phuwong
an diéu chinh quy hoach stt dung dat da bé tri dt quy
dat dé hinh thanh, phat trién cac khu cong nghiép,
cac co sO san xudt kinh doanh dich vu, thuong mai,
khu du lich, lang nghé, nganh nghé can duy tri bao
ton, phat trién, gép phan chuyén dich co ciu kinh té,
ting truéng kinh té ctia huyén dén nam 2020. Phat
trién dich vy, du lich ctia huyén nham khai thac cé
hiéu qua cac nguédn tai nguyen du lich theo huéng xa
hoi hod, két hop véi viec tan dung cac co hoi trong
qua trinh hoi nhap khu vuc va quéc té dé ddy nhanh
phat trién du lich mot cach bén vimg, gép phan
chuyén dich co ciu kinh té.

- Danh gia tac dong ctia phuong an diéu chinh
quy hoach st dung dat dén kha nang khai thac hop
1y tai nguyén thién nhién, yéu cau bao ton, phat trién
dién tich rimg va ty 1é che pha. Phuong an diéu
chinh quy hoach st dung dat da cé huong diéu chinh
dién tich c6 rimg mot cach hop ly lam ting dé che
phti ctia tham thuc vat rimg dam bao can bing sinh
thai cta ving. Pén nam 2020, tong dién tich rimg
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phong ho va rimg san xuat ctia huyeén duy tri dugc
khoang 5.756,12 ha, ty 1é che pht dat cao (xdp xi
24,30%). Nhu vay, phuong an diéu chinh quy hoach
sé phat huy c6 hiéu qua chic ning cta rimng vé
phong ho moi truong, bao vé da dang sinh hoc, cung
cap va diéu tiét ngudn nuoc, ngan chin xo6i mon ria
troi dat déng thoi tao ra duoc nguon nguyén liéu tap
trung phuc vu cong nghiép ché bién. Trong phuong
4n diéu chinh quy hoach st dung dit ciing tinh dén
bién phap tang dién tich dit rimg phong ho dé dam
bao moi truong sinh thai, bao vé cac khu vuc ven
bién gép phan gidm thiéu dnh hudng ctia hién tuong
bién déi khi hau.

3.6. banh gia chung thyc trang quan ly st dung
&4t nong nghiép huyén Dién Chau, tinh Nghé An

3.6.1. Thuan loi

- Cong tac giao dat, cho thué dat, thu héi dat,
chuyén muc dich st dung dat trén dia ban huyén co
ban can ctt vao quy hoach, ké hoach st dung dat da
duoc phé duyét.

- Quy hoach, ké hoach st dung dat cdp huyén
da goép phan dam bao tinh théng nhat trong cong
tac quan ly nha nuéc vé dat dai tir cap huyén dén
cap xa.

- Co ban da du bdo duoc nhu cau stt dung dat
clia cAc cap, cac nganh sat voi thuc trang phat trién
kinh té - xa hoi trén dia ban. Cht dong danh quy dat
cho céc nganh, cac linh vuc dap tng nhu cau st dung
dat cho xay dung cac khu, cum cong nghiép, cac khu
du lich va dan cu. Gop phan thic ddy qua trinh phat
trién kinh t&, 6n dinh tinh hinh x4 hoi.

Céc cong trinh, dy an da xay dung gép phan
quan trong trong phat trién kinh té, thuc ddy thu hat
dau tu, tao viéc lam, ting thu nhap, tang phuc loi xa
hoi, nang cao doi séng tinh than cho nguoi dan va 6n
dinh tinh hinh x4 héi huyén Dién Chau.

- Qua trinh st dung dat da xem xét dén hinh
thie st dung tiét kiém, hop ly, c6 hiéu qua, dong thoi
gan voi diéu kién bao vé moi truong sinh thai.

3.6.2. Ton tai, han ché

a. Ton tai

Van con ton tai cac hang muc quy hoach phat
sinh theo phuong 4n da duwoc duyét, mot s6 cong
trinh, du an chua thuc hién hoac phai hiay bo. Céng
tac bodi thuong giai phong mat bing & mot s6 xa gap
nhiéu khé khan, lam cham tién do6 xay dung.
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Trong co ciu dat san xuit nong nghiép thi dién
tich dat trong cay hang nam la chi yéu. Véi diéu kién
khi hau, d4t dai thuan loi huyén c6 tiém nang dé phat
trién cac cay vu dong nhu ngo, d6, rau cac loai...
nhung chua duoc cha y dau tu khai thac triet dé.

b. Nguyén nhan

- Trong qué trinh thong ké kiém ké mot s6 loai
dat duoc xac dinh lai muc dich st dung; quy mé mot
s6 loai dat thay déi do két qua do dac ban dé dia
chinh cac xa nén dién tich mot so loai dat nong
nghiép duoc x4ac dinh tang, gidm twong déi cao. Cac
dia phuong chua coi trong chi dao viéc thuc hién quy
hoach, ké hoach st dung da duoc phé duyét.

- Viéc diéu tra, x4c dinh ning luc tai chinh cda
cac cha dau tu gip nhiéu khé khan dan dén mot sé
dy 4an 16n da duoc phé duyét tir nhiéu ndm nhung
chua thuc hién. Cac cong trinh, du an hay bo trong
ky quy hoach do dia phuong chua thu hat duoc cac
cht dau tu, khong c6 kinh phi dé thuc hien. Tién do
thuc hién cac cong trinh, du an con cham, trén dia
ban van con tinh trang chd dau tu st dung dat chua
hiéu qua.

- Nguyén nhan cta viéc phat sinh nhiéu du 4an
ngoai quy hoach, ké hoach sit dung dat 1a do yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi nén mot s6 nganh, linh vuc
c6 bt pha, toc do phat trién nhanh, c6 nhu cau si
dung dat 16n nhu cong nghiép, dich vy, thuong mai
duoc bo tri quy dat chua day da hodc vi tri chua phu
hop. Mat khac do luc luong quan ly viéc st dung dat
va quan ly dau tu cong clia cac cap giai doan trudc
con thiéu, chua thuc sy giam sat day da, chit che
viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sit dung dat da
duoc phé duyét.

3.7. Dé xuit mét s6 giadi phap nang cao hiéu qua
quan ly stt dung @4t nong nghiép huyén Dién Chau,
tinh Nghée An

- Ra soat lai quy hoach x4y dung nong thon méi
& cac x4, nhat 1a cac chi tieu st dung dit nong
nghiép duoc phan bé ddm bao su thong nhat véi quy
hoach str dung dat va cac khu vuc quy hoach ving
san xuat nong nghiép ctia huyén, 16ng ghép duoc cac
chi tieu st dung dat dam bao tinh dong bo, thong
nhat, chinh x4c.

-'Thé ché hoa co ché phoi hop cia huyén voi cac
phong ban chuyén mén ctia huyén nhu Tai nguyén
Moi truong, Nong nghiép va Phat trién nong thon,
UBND céc x4, thi trdn trong cong tac quan ly nha
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nuéc vé dat dai, dé quan ly toan dién quy dat nong
nghiép hién nay. Thuc hién tot cong tac lap, thim
dinh quy hoach st dung dat dé tir d6 ban hanh quy
dinh vé thu héi cac du 4n dau tu phtu hop déi voi viéc
thu hodi dat nong nghiép nhung cac du 4n lai thuc
hién cham tién do lam dnh hudng dén san xuit nong
nghiép va doi song ctia nguoi dan trén dia ban
huyén.

- Kién quyét khong giao dat, cho thue dat,
chuyén muc dich stt dung dat déi véi nhimg du 4n,
cong trinh khong nam trong danh muc quy hoach,
ké hoach stt dung dat da duoc phé duyét. Ting
cuong kiém tra, gidm sat qua trinh thuc hién quy
hoach, ké hoach st dung dat dam bao tinh kha thi
ctia quy hoach, ké hoach st dung dat. Xt Iy kip thoi
doi voi cac treong hop c6 tinh cham trién khai thuc
hién hoac st dung dat sai muc dich khi duoc Nha
nuoc giao dat, cho thué dat.

- Xay dung hé thong chinh sach phat trién nong
nghiép, quy hoach san xuat nong nghiép theo huong
san xuat hang hoa trong diéu kién quy dat nong
nghiép ngay cang giam xudng, dé dap tmg nhu cau
nong san ngay cang tang trong khu vuc. Ung dung
cac mo6 hinh noéng nghiép céng nghé cao, noéng
nghiép thong minh 4.0. Thuc hién trién khai 4p dung
khoa hoc cong nghé tai cac vung quy hoach stt dung
dat nong nghiép, chuyén canh, hang hoa c6 hiéu qua
trong san xuat néong nghiép tao ra cac san phim c6
gia tri kinh té€ cao

- Huyén Dién Chau can can ddi xac dinh cac
nguén von dé thuc hién quy hoach, ké hoach sk
dung dat, dam bao tinh kha thi ctia quy hoach, ké
hoach stt dung dat. Thuc hién chinh sach khai thac
quy dat hop ly, phat huy tiém ning; ting cuong thuc
hién cac du 4an dau gid, ddu thau du an co st dung
dat nham tang nguon thu cho ngan sach nha nuéc.

4. KET LUAN

Cong tac quan ly dat dai cta huyén Dién Chau
trong nhitng nam qua da dat nhiéu két qua tich
cuc, gop phan khai thac va phat huy hiéu qua
nguon luc dat dai phuc vu muc tiéu phat trién kinh
té - xa hoi, bdo dam quoc phong, an ninh, én dinh
x4 hoi, bao vé moi truong, ddy manh phat trién do
thi hoa ciia huyén. Hién trang stt dung dat nam 2019
ctia huyén Dién Chau la 30.692,85 ha, trong do dién
tich dat nong nghiép 1a 23.249,01 ha (chiém 75,75%),
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dat phi nong nghiép 1a 7.170,42 ha (chiém 23,4%), dat
chua st dung 273,45 ha (chiém 0,89% so voi tong
dién tich dat ty nhién ctia huyén).

Cong tac giao dat, cho thue dat, chuyén muc
dich st dung dat trén dia ban huyén duoc thuc hién
thuong xuyén, lién tuc va kip thoi theo quy dinh ctia
phéap luat. Giai doan 2016-2019, huyén Dién Chau da
thuc hién xay dung 84 cong trinh du an, v6i tong
dién tich 1a 387,00 ha.

biéu chinh quy hoach str dung dat dén nam 2020
ctia huyén Dién Chau da tdng hop, xi Iy toan bo cac
thong tin, tu liéu, so lieu c6 lién quan vé dat dai cac cap,
cac nganh trén dia ban huyén va dia phuong... trén co
so can do6i hai hoa gita cac nhu cau va kha nang dap
ung vé dat dai. Dam bao duoc tinh thuc tién va co tinh
kha thi. Pén nam 2020 dién tich d4t nong nghiép ctia
huyén 1a 20.297,26 ha chiém 66,13% tong dién tich dat
tu nhién, dién tich dat phi nong nghiép 1a 10.278,10 ha
chiém 33,49% tong dién tich dat tu nhién, dién tich dat
chua st dung 1a 111,51 ha chiém 0,38% tong dién tich
dat ty nhién.

Dé nang cao hiéu qua quan ly st dung dat nong
nghiép huyén Dién Chau, tinh Nghé An can dong bo
thuc hién mot s gidi phap nhu sau: Ra soat lai quy
hoach xay dung nong thon méi & cac xa; thé ché hoa
co ché phsi hop cta huyén véi cac phong ban
chuyén mon ctia huyén; kién quyét khong giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat doi véi
nhitng du an, cong trinh khong nim trong danh muc
quy hoach, ké hoach stt dung dat da duoc phé duyét;
tng dung cidc mé hinh néng nghiép céong nghé cao,
nong nghiép thong minh 4.0.
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ASSESSMENT THE STATUS OF AGRICULTURAL LAND USE AND MANAGEMENT FOR LAND USE
PLANNING OF DIEN CHAU DISTRICT, NGHE AN PROVINCE
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Summary

Dien Chau is a district located in the key economic development planning area of Nghe An province. The
district’s land management in recent years has achieved many positive results, contributing to the
exploitation and effective promotion of land resources for socio-economic development. The management
and use of agricultural land for land use planning in the district over the past time has basically been in
accordance with the State’s regulations. In 2019, the area of the district was 30,692.85 ha. In which, the
agricultural land area was 23,249.01 ha, non-agricultural land area was 7,170.42 ha, unused land area was
273.45 ha. In the 2016-2020 period, Dien Chau district has completed the construction of 84 projects, with a
total area of 387.00 ha. In order to improve the efficiency of the management and use of agricultural land for
the district’s land use planning in the coming period, it is necessary to synchronously implement the
following solutions: Review the planning for new rural construction in the communes; inspecting and
examining the work of land allocation, land lease, change of land use purposes; make annual land use
planning in accordance with the approved planning; efficiently convert agricultural land according to high-
tech agricultural models, smart agriculture 4.0
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