KHOA HOC CONG NGHE

CONG TAC TAO QUY BAT PHUC VU PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI TREN DIA BAN HUYEN LUC NGAN,
TiNH BAC GIANG

Khuong Manh Ha'*, Pham Quéc Thing!, Nghiém Thi Hoai!

TOM TAT

Két qua nghién ctru cho thdy, trén dia ban huyén Luc Ngan, tinh Bic Giang giai doan 2015 - 2019 c6 tdng s6
33 du an giai phéng mat bang (GPMB) phat trién khu dan cu, xay dung cong trinh su nghiép, phat trién co
s& ha tang cong cong va dat quéc phong an ninh véi téng dién tich 1a 40,88 ha, lién quan dén 613 ho gia
dinh c4 nhan va da ban giao mat bang véi dién tich 36,12 ha, dat 86,36% so véi tong dién tich cac du 4n. Yéu
t6 chinh sach dat dai va quy hoach cé anh hudng rat 16n dén cong tac phat trién quy dat voi chi s6 anh
hudng trung binh 14n luot 14 4,3 va 4,5 (st dung thang do Likert). Theo két qua danh gi4 ctia cac ca nhan va
can bd co lién quan cho thay, cong tac tao quy dat cé anh hudng ro rét dén thu nhap cta nguoi dan, co hoi
lua chon viéc lam, doi song van hoa tinh than, co so ha ting va moi truong ctia dia phuong (mtc anh huéng
trung binh dat > 3,85). Cac nhom giai phap duoc dé xuat dé nang cao hiéu qua cong tac tao quy dat cta
huyén trong thoi gian toi gdm: gidi phap vé chinh sach, giai phéap tai chinh va giai phap quy hoach.

Tiekhoa: Chi s6 dnh huong, chinh sach dat dai, kinh t€ - xa hoi, quy hoach, quy dit

1. AT VAN BE

Quy dat dai duoc xem 1a toan bo dat dai duoc
Nha nuéc phan bé va sit dung vao cac muc dich khac
nhau dé dap tng nhu cau vé cac mat ctia xa hoi trong
ting giai doan phat trién nhat dinh (Pao Cong Hoa
va cong su, 2007). Quy dat bao gom cac dién tich dat
thuoc quyén quan ly, stt dung ctia B, nganh, doanh
nghiép nha nuéc, cac dién tich dat hién hiu thudc
quy hoach xay dung chi tiét ctia cac dia phuong do
mot hay nhiéu thanh phan dang quan ly, stt dung ké
ca ho dan, doanh nghiép, duoc xac dinh theo lanh
thd, theo don vi st dung dat va theo loai dat (Nguyén
Thi Ngoc Lanh va cs, 2009).

Tao quy dat 1a hoat dong quy tu dat dai, lam cho
quy dat thay déi vé quy mo, nhimg tinh chat, dac
diém, diéu kién ctia dat dai dap ing cho cac nhu cau
stt dung dat theo chiéu huong di lIén; 1am cho dat &
trang thai sdn sang - “dat sach” dap tmg cho cac nhu
cau khai thac st dung; dua dat vao stt dung (Pao
Cong Hoa va cs, 2007).

Cong tac tao quy dat co vai tro rat quan trong
trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, gép phan
tao quy dat sach phuc vu cho x4y dung cac khu cong
nghiép, khu do thi, co sé ha tang kinh té - xa hoi, cac
du 4n phat trién san xuat. Tuy nhién day ciing 13 van
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dé nhay cam, c6 dnh huéng dén nhiéu linh vuc, tac
dong truc tiép dén doi song ctia ho gia dinh bi thu
hoi dat. Trong qua trinh thuc hién cong tic tao quy
dat ctia huyén Luc Ngan con nhiéu kho khan, vuéng
méic nhu cac t6 chic c6 chiic nang tao quy dat chua
thuc hién hét chiic nang nhiém vu duogc giao, chua
dat hiéu qua nhu mong doi; viéc ap dung chinh sach
boi thuong con nay sinh bat cap trong viéc xac dinh
doi tuong dén bu, gia dat; cong tac lap va xét duyet
cac khu quy hoach chura ddm bao hiéu qua vé kinh té
- x4 hoi, dam bao thoi gian, nguén von dau tu dé dam
bao dung tién do quy dinh; nguon von phuc vu cho
cong tac tao quy dat con han ché chua tuong ximg
voi yéu cau phat trién cia dia phuong (UBND huyén
Luc Ngan, 2015-2019). Vi vay, viéc danh gia dung
thuc trang va dé xuat cac giai phap kha thi nang cao
hiéu qua cong tac tao quy dat phuc vu phat trién kinh
té - xa hoi co tinh cép thiét va y nghia thuc tién doi
v6i dia phuong.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phuong phap thu thap s6 lieu thit cip

Thu thap cac van ban c6 lién quan dén van dé
tao quy dat, so lieu vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa
hoi, thuc trang cong tac tao quy dat tai co quan quan
ly nha nuoc vé dit dai cac cép, tai Uy ban nhan dan
huyén va cac phong, ban chtic ning ctia dia phuong.

2.2. Phuong phap thu thap s6 lieu so cdp

Tién hanh phdéng van bang phiéu diéu tra véi bo
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cau héi soan sin cho 2 nhém doéi tuong:

- Phéng van 20 can bo truc ti€p thuc hién cong
tac tao quy dat ctia Phong Tai nguyén va Moi truong,
Trung tam Phat trién quy dat, Chi nhanh Vin phong
dang ky dat dai va cong chic dia chinh cac x4, thi
tran c6 cac du an trén dia ban huyén Luc Ngan.
Thong tin diéu tra vé mitc do anh hudng cta cac yéu
to dén cong tac tao quy dat cuia dia phuong.

- Phéng van ho gia dinh c4 nhan: Véi 613 ho chiu
anh huodng, dung luong mau diéu tra dugc xac dinh
theo cong thitc (Trung tAm Thong tin va Phan tich s6
lieu Viet Nam):

N
1+XN{a)*

n=

Trong do6: n- Co mau; N- Téng thé mau; e- Sai s6
cho phép.

Voi do tin cay 95%, sai s6 10% dung lwong mau
can thiét 1a 86 ho.

Can cu téng dién tich cac du an duoc trién khai
va s6 ho bi anh hudng tai cac diém nghién ctu, tién
hanh diéu tra tai thi tran Chii (dai dién cho khu trung
tam) 43 phiéu; x4 My An (dai dién cho khu vuc ven
trung tam) 30 phiéu; xa Bién Dong (dai dién cho khu
vuc xa trung tam) 13 phiéu. Thong tin diéu tra bao
gom: tac dong clia cong tac tao quy dat dén doi song
cta ho gia dinh nhu thu nhép, co héi Iya chon viéc

lam, doi song van hoa tinh than, co sé ha ting va moi
truong ctia dia phuong.

2.3. Phuong phép tdng hop, phan tich va xit Iy s6
lieu

Stt dung phan mém Excel dé thong ke, xit Iy cac
s6 lieu diéu tra, phong van lam co sé phan tich, danh
gi4 thuee trang cong tac tao quy dat ctia dia phuong.

Phuwong phap danh gia: Str dung thang do Likert
(Likert, 1932) dé danh gia cAc nhém yéu t6 tac dong
dén cong tac tao quy dat va mic do anh hudéng cia
cong tac tao quy dat dén doi séng nguoi dan theo 5
miuc d6 (cin ci theo ty 1é mirc @6 anh huong trung
binh ctia cac yéu t6 hay tiéu chi).

Phan cdp danh gia cong tac tao quy dat duoc
tinh toan theo nguyén tic:

- Xac dinh gia tri thdp nhat (min) va gia tri cao
nhat (max) trong méi day s6 quan sat.

- Tinh @6 16n khoang chia a = (Max — Min)/n
(trong d6 n 1a bac cta thang do).

Trong nghién ctu st dung thang do 5 bac, xac
dinh thang do: (1) Rat lén: > (min + 4a); (2) Lén:
(min + 3a) dén < (min + 4a); Trung binh: (min + 2a)
dén < (min + 3a); Nho: (min + a) dén < (min + 2a);
R4t nhd: < (min + a). Két qua x4c dinh duoc thé hién
qua bang 1.

Bang 1. Phan c4p mic d6 danh gia su anh huéng ap dung theo thang do Likert

T M do Miic do He s Ty lé mitc do anh | Phan cap mirc do
tac dong anh huéng ' huong (%) anh hudéng
1 Rat lon Rat 16n/Tang nhiéu/Té6t hon nhiéu 5 >80 >4,20
2 Lon Lon/Tang/Tot hon 4 60 - 79 3,40-4,19
3 Trung binh Trung binh/Khong thay ddi 3 40 - 59 2,60 -3,39
4 Nho Nhé/Giam/Kém di 2 20 -39 1,80 - 2,59
5 Rét nho Rét nhd/Giam nhiéu/Kém di nhiéu 1 <20 <1,80

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Két qua cong tac tao quy dit huyén Luc
Ngan

Cong tac tao quy dat trén dia ban huyén Luc
Ngan dién ra theo 2 hinh thtc: nha dau tu théa thuan

voi nguoi st dung dat va nha nuéc thu hoi dat, boi
thuong, ho tro, tai dinh cu. Trong giai doan 2015 -
2019, huyen Luc Ngan c6 tong cong 33 du 4n tao quy
dat vao cac muc dich voi tdng dién tich 40,88 ha, lién
quan dén 613 ho gia dinh (Bang 2).

Bang 2. Két qua tao quy dat huyén Luc Ngan giai doan 2015 — 2019

S6 dur an (du 4n) Dién tich (ha) S8 ho lien
TT Loai dat B DPaban | Chuaban . Da ban Chua o
Téng i ) Téng i N quan (ho)
giao giao giao ban giao
1 bat & (khu dan cw) 16 14 2 17,81 13,75 4,06 342
bat phat trién ha ting 14 13 1 15,28 14,58 0,70 215
- bat giao thong 2 2 0 7,44 7,44 0 122
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-Dat co so van hoa 3 3 0 1,37 1,37 0 22

-bat hé, song 3 3 0 1,18 1,18 0 12

- bat co sé gido duc — dao tao 3 3 0 1,63 1,63 0 15

- bat nang luong 3 2 1 3,66 2,96 0,70 44

3 Dat tru sé cong trinh su nghiép 1 1 0 2,60 2,60 0 30
4 bat qudc phong, an ninh 2 2 0 5,19 5,19 0 26
Téng 33 30 3 40,88 | 36,12 4,76 613

Qua bang 2 cho thdy, trong giai doan 2015 -
2019, cong tac tao quy dat cta huyén Luc Ngan dién
ra rat manh tap trung cht yéu tap trung cho muc
dich tao quy dat dé thuc hién dau gia quyén stt dung
dat & (14 dy an véi dien tich 13,75 ha) va phat trién
co s& ha tang (14 du an véi dién tich 15,28 ha). Cac
muc dich con lai nhu xay dung tru s& cong trinh su
nghiép va dat an ninh c6 3 du 4n voi téng dién tich 1a
7,79 ha. Tuy nhién, trong t6ng s6 33 du 4n trién khai
van con 4 du an chua ban giao mat bang voi téng
dién tich la 4,76 ha. Nguyén nhan co ban la do cic ho
gia dinh, c4 nhan chua dong thuan véi mic dén bu

Nguon: UBND huyén Luc Ngan, 2019
ctia Nha nuéc trong cong tac bodi thuong, gidi phong
mat bing.

3.1.1. Két qua tao quy dit phuc vu x4y dung khu
dan cr

Trong qua trinh do thi hoéa, dé dap ing yéu cau
d4t & cia nhan dan va tang nguén thu cho ngan sach
nha nuoc, trén dia ban huyén Luc Ngan giai doan
2015 - 2019 da thuc hién 16 du an tao quy dat xay
dung khu dan cu voi téng dién tich 17,81 ha. Tinh
dén cuodi nam 2019 da c6 14/16 du an hoan thanh va
ban giao mat bang cho cht dau tu (Bang 3).

Bang 3. K&t qua tao quy dat phuc vy xay dung khu dan cue huyén Luc Ngan
Hang muc Thoi gian du 4n bat dau (nam) Téng
i i 2015 2016 2017 2018 2019

S6 dy 4n 1 3 4 5 3 16

S6 ho lien quan (ho) 11 106 40 147 38 342
Dién tich ctia du an (ha) 0,30 5,78 1,40 7,62 2,71 17,81
Nam 2015 0,30 - - - - 0,30

Dién tich @& | Nam 2016 - 5,78 - - - 5,78
hoan thanh | Nam 2017 - - 1,40 - - 1,40
gidi phong | Nam 2018 - - - 4,02 - 4,02
mat bang Nam 2019 - - - - 2,25 2,25
Téng 0,30 5,78 1,40 4,02 2,25 13,75

Dién tich cvhu’ai giai phéng ) ) ) 3.60 0.46 4,06

mat bang

S6 lieu & bang 3 cho thdy, cong tac tao quy dat
huyén Luc Ngan giai doan 2015 — 2019 tap trung nhiéu
cho viéc xay dung khu dan cu véi 16/33 du an c6 téng
dién tich 17,81 ha, chiém 43,57% téng dién tich cac du
4n. Cong tac tao quy dat phuc vu xay dung khu dan cu
chiu tac dong rat 16n cda thi truong bat dong san noi
chung va nang luc tai chinh cta chit dau tu noi riéng.
Trong 2 nam 2015 va 2016, viéc huy dong ngudn von
ctia cac doanh nghiép kinh doanh bat dong san khé
khan do phai thuc hién cac bién phép tai co cau doanh
nghiép, danh muc du 4n va quy mo du an vi vay trén
dia ban huyén chi co 4 du 4n gidi phong mat bang tao
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Nguon: UBND huyén Luc Ngan, 2019
quy dat xay dung khu dan cu duoc thuc hién. Trong
khi do6 tir nam 2017 dén 2019 c6 dén 12 du an duoc
trién khai cting voi thoi diém thi truong bat dong san
“néng” trd lai. Cac doanh nghiép dugc hudng loi tir
chinh sach hé tro, thao go khé khin ctia Chinh phu
nén viéc huy dong von dién ra thuan loi hon. Ngoai ra,
viéc diéu chinh vé mic gia dén bu, chinh sach hé tro,
tai dinh cu 4p dung tai cac du an dan sat véi thuc té
g6p phan 6n dinh tam 1y nguoi dan, nang cao hiéu qua
cong tac tao quy dat trén dia ban huyen.

312 Két qui tao quy dit phuc vu xdy dung
cong trinh swr nghiép
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Tren dia ban huyén Luc Ngan, hau hét tru s& cong
trinh su nghiép déu 1a cac khu nha tang xay dung kién
0, co ban hoan thién va dap tng yéu cau cong viéc. Do
vay trong giai doan 2015-2019 chi c6 01 du an xay dung
tru s& Ban chi huy quan su huyén duoc trién khai voi
dién tich 2,6 ha, c6 lién quan dén 30 ho gia dinh (Bang
2). Du 4an nhan duoc su dong tinh, Gng ho ctia nguoi
dan do do6 cong tic gidi phéng mat bang tién hanh
thuan loi va da ban giao mat bing 100% dién tich vao
nam 2017.

3.13 Két qud tao quy dit phuc vu muc dich
quoc phong an ninh

Trong nam 2016, huyén Luc Ngan da trién khai
ban giao mat bang cho chil dau tu thi cong 02 du an
cong trinh quéc phong trong khu vuc phong tha
huyén Luc Ngan, voi téng dién tich 5,19 ha, lién quan

dén 25 ho gia dinh (Bang 2). Cac du an st dung dat
vao muc dich qudc phong, an ninh ciing nhan duoc
st dong thuan, ing ho ctia nguoi dan, sy quan tim
chi dao sat sao ctia lanh dao huyén va phan lon ldy
vao dién tich dat nong nghiép ctia ho gia dinh ca
nhan nén viéc thu héi dat dién ra thuan loi va khong
c6 vuong mac xay ra.

3.1.4. Két qua tao quy dat phat trién ha ting

Nén kinh té huyén Luc Ngan trong nhiing nam
gan day c6 budc phat trién quan trong, toc do tang
trudng binh quan dat 13,56%, kéo theo d6 doi song
ngudi dan duoc nang cao, nhu cau di lai, dich vu
thwong mai, hoc tap, van hoa - thé thao, kham chita
bénh... tang lén. Vi vay, viéc tao quy dat phat trién ha
tang ky thuat va ha tAng xa hoi 1a viéc lam c6 tinh c4p
thiét d6i voi dia phuong.

Bang 4. Két qua tao quy dat phat trién ha ting huyén Luc Ngan

Hang muc Thoi gian dy an bat dau (nam) Téng
' i 2015 2016 2017 2018 2019

S6 du 4n 3 2 5 2 2 14

S6 ho lién quan (ho) 37 3 43 122 10 215
Dién tich cta du an (ha) 1,73 0,35 4,21 7,55 1,45 15,28
Nam 2015 1,73 - - - - 1,73

Dién tich @@ | Nam 2016 - 0,35 - - - 0,35
hoan thanh | Nam 2017 - - 4,21 - - 4,21
giai phong | Nam 2018 - - - 6,85 - 6,85
matbing | Nam 2019 - - - - 1,45 1,45
Téng 1,73 0,35 421 6,85 1,45 14,58

Dién tich cvhtrz%v giai phong ) ) ) 0.70 ) 0.70

mit bang

S6 liéu téng hop & bang 4 cho thiy, trong giai
doan 2015 — 2019, song song voi viéc tao quy dat xay
dung khu dan cu, huyén Luc Ngan tip trung nhiéu
cho phat trién ha tang véi 14/33 du an c6 téng dien
tich 15,28 ha, chiém 37,38% tong dién tich cac du 4n.
Viéc tao quy dat xay dung ha ting trong giai doan
2015 — 2019 co ban nhan duoc su déng thuan ti
nguoi dan nén dién ra twong déi thuan loi (13/14 du
4n ban giao 100% dién tich). Tuy nhién van con du 4n
chua nhan duoc sy nhat tri hoan toan tir nguoi dan,
lam anh hudng dén tién do ban giao mit bing ma
nguyén nhan cht yéu 1a vuéng mac tir gia ca dén bu,
giai phong mit bang chua théa dang.

Quy dat dung dé phat trién ha tang tuy khong
truc ti€p tao ra ngudn thu tir dat song gop phan rat
16n cho qua trinh thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi,
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Nguon: UBND huyén Luc Ngan, 2019
gia tang gia tri cta dat dai. Do vay, d6i voi quy dat da
duoc tao 1ap va dua vao khai thac st dung can phai
tinh dén gia tri sinh 10i ciing nhu yéu t6 han ché déi
voi khu vue 1an can ma quy dat nay mang lai. Viec
lam nay c6 y nghia quan trong trong viéc diéu tiét gia
tri ctia dat dai, ddm bao cong bang cho nguoi sk
dung dat.

3.2. Cac yéu t6 anh hudng dén cong tac tao quy
dat

Viéc danh gia anh huéng cta cac yéu t6 dén
cong tac tao quy dat cia huyén Luc Ngan can ctt trén
két qua phong van 20 can bd co lién quan theo phiéu
cau hoi soan sin. Cac phiéu diéu tra duoc thong ke,
phan tich dé danh gia mic @6 anh hudng cta cac yéu
t6 chinh sach, tai chinh va quy hoach t6i cong tac tao
quy dat ctia dia phuong (theo thang do Likert).
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3.2.1 Yéu to chinh sdch

Nhoém yéu t6 chinh sach duoc kiém dinh, danh
gia mic do anh hudng dén cong tac tao quy dat cla

dau tu, chinh sach hé tro (ky thuat, von), cac chinh

huyén gém: chinh sach dat dai, chinh sach thu hat
Bang 5. Anh huéng ciia nhém yéu t6 chinh sach dén cong tac tao quy dat

sach xa hoi khac (chuyén déi viec 1am, dao tao nghé,
nha & cho nguoi thu nhap thap...).

Nhoém yéu t6 chinh sach
Chinh sach Chinh sach Chinh sach Chinh sach
Mtc 36 anh huong dat dai thu hat dau tu ho tro khac
So Ty le So Ty le So Ty le So Ty le
phiéu (%) phiéu %) phiéu %) phiéu %)
Rat lon 6 30,0 2 10,0 6 30,0 1 5,0
Lon 13 65,0 12 60,0 12 60,0 2 10,0
Trung binh 1 5,0 6 30,0 2 10,0 6 30,0
Nho 0,0 0 0,0 0 0,0 11 55,0
Rat nhd 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Téng 20 100,0 20 100,0 20 100,0 20 100,0
Muc d6 anh huong TB 4,25 3,80 4,20 2,65

Qua bang 5 cho thdy, yéu t6 “chinh sach dat dai”
va “chinh sach hé tro” duoc danh gia c6 anh huong
16n dén cong tac tao quy dat & mirc d6 anh hudng
trung binh 1an luot 1a 4,25 va 4,20. Diéu nay cho thay
chinh sach dat dai va chinh sach hé tro c6 tac dong
truc tiép dén hiéu qua cong tac boi thuong, hé tro, gii
phéng mat bang tao quy dat thuc hién cac du an. Cac
chinh sach tai dinh cu, dao tao nghé, hé tro chuyén
déi nghé nghiép gop phan som 6n dinh doi séng cta
ho gia dinh, c4 nhan sau thu héi dat, gidi quyét hai hoa
moéi quan hé loi ich gitta Nha nudc, nguoi co dat bi thu
hoi va nha dau tu.

Yéu t6 “chinh sach thu hut dau t” duoc danh gia &
muc cao dat 3,80 do nhitng niam gan day, huyén Luc
Ngan ciing da chu trong toi cong tac thu hut, kéu goi
dau tu voi nhiéu chinh sach vu dai cho cac nha dau tu.
Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua cong tac thu hut dau

Nguon: Tong hop va tinh ton tir phiéu diéu tra
tu can c6 nhimg chinh sach dac thu, tap trung vao cac
nhom du 4n cu thé vé phat trién ha tang ky thuat, du an
san xuat, kinh doanh phi néng nghiép.

Yéu t6 “chinh sach khac” duoc danh gia & muc
trung binh dat 2,65. Két qua d6 phan 4nh ding muc do
anh huéng cta cac chinh sach khac dén cong tac tao
quy dat ctia dia phuong. Ly do chinh 1a cac chinh sach
nay mang tinh cuc bo, chi 4p dung cho mot so truong
hop dac thu. Hon nita, hiéu qua thuc hién cac chinh
sach nay trong thuc té chua cao do con mang ning tinh
hinh thitc, dugc chang hay ché hay lam cho co.

3.2.2. Yéu td tdi chinh

Nhom yéu t6 tai chinh duoc xem xét trén cac khia
canh: gia dat, kinh phi ngan sach nha nuéc, kinh phi
vay tit cac t6 chite tin dung, kinh phi huy dong tir nguon
khac va gép von bang quyén sit dung dat.

Béng 6. Anh huéng ciia nh6m yéu 6 tai chinh dén cong tac tao quy dat

Nhom yéu t6 tai chinh
o . |Mnhphingan| ., ivay | Kinh phihuy | GOP VO Pang
Mt do Gia dat sach nha tin dung dong khéc quyén S}l’
anh huéng nudc i i dung dat
S6 Ty le So Ty le S6 Ty le So Ty le So Ty le
phieu | %) |phi€u| %) |phieu| %) |phiéu| (%) | phiéu | (%)
Rit 16n 10 50,0 8 40,0 0 0,0 0 0,0 1 5,0
Lon 10 50,0 10 50,0 5 25,0 0 0,0 11 55,0
Trung binh 0 0,0 2 10,0 15 75,0 10 50,0 35,0
Nho 0 0,0 0 0,0 0 0,0 8 40,0 1 5,0
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Rat nhé 0 [ 00 ] o [o0o] o 0,0 2 [100] 0o [ 00
Téng 20 11000 [ 20 [1000[ 20 | 1000 [ 20 [1000 | 20 [ 1000
Mitc do anh huéng TB 4,50 4,15 3,25 | 240 | 3,60

S6 liéu & bang 6 cho thay, yéu to gia dat co anh
hudng rat 16n dén cong tac tao quy dat véi mic do
anh huéng trung binh dat 4,50. Gia dat cao anh
hudng truc tiép dén chi phi ban dau va téng von dau
tu ctia nha dau tu. Nha dau tu c6 xu huong lua chon
cac khu dat c6 gia tri dau tu ban dau thap hon gia tri
stt dung tuong duwong ctia cac khu vuc khac. Tiép
theo d6, yéu t6 kinh phi ngudén ngan sach nha nuéc
c6 tac dong lon dén cong tac tao quy dat cta dia
phuong v6i mic do anh hudng trung binh dat 4,15.
Tuy nhién, do ngan sach nha nuéc cdp co6 han nén
viéc qua trong cho vao ngudn von ndy sé kho tao
duoc chuyén bién 1on trong cong tac tao quy dat cia
cac dia phuong.

Dé nang cao hiéu qua cong tac tao quy dat can

Nguon: Tong hop va tinh todn tir phiéu diéu tra
thiét phai thuc hién da dang hoa cac hinh thic huy
dong von. Hinh thitc gop von bang quyén st dung dat
va kinh phi vay tir cac t6 chic tin dung 1a can thiét,
duoc danh gia c6 mic anh hudéng 16n va trung binh,
lan luot dat 3,60 va 3,25. Hinh thitc huy dong von tir
kinh phi khac duoc danh gia anh huéng & mirc d6 nho
(dat 2,40) do trong thuc té viéc huy dong nguodn von
nay trong cong tac tao quy dat chua ro rang va ngudn
von dat duoc tir hinh thic nay van con khiém ton.

3.2.3. Yéu to quy hoach

Nhom yéu t6 quy hoach duoc stt dung trong qua
trinh danh gia mic do anh huéng dén cong tac tao
quy dat cta huyén Luc Ngan gom: quy hoach téng
thé phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach str dung dat
va dinh mtrc quy hoach (Bang 7).

Bang 7. Anh huéng ciia yéu t6 quy hoach dén cong tic tao quy dat

Nhom yéu t6 quy hoach
P , Quy hoach téng thé phat Quy hoach binh mirc
Mtc do dnh huéng trién kinh té - xa hoi str dung dat quy hoach
S6 phiéu Ty le %) S6 phiéu Ty 1é (%) S6 phiéu Ty 1é (%)
Rat 1on 6 30,0 8 40,0 2 10,0
Lon 9 45,0 11 55,0 3 15,0
Trung binh 5 25,0 1 5,0 13 65,0
Nho 0 0,0 0,0 2 10,0
Rat nhd 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Tong 20 100,0 20 100,0 20 100,0
Muc d6 anh huong TB 4,05 4,35 3,25

Qua bang 7 cho thdy, cac yéu to trong nhém quy
hoach duoc danh gia c6 mic do anh hudng tir trung
binh dén 1on, 1an luot 1a yéu t6 quy hoach st dung
dat c6 mic do anh hudng trung binh l6n nhat dat
4,35; tiép dén 1a yéu t6 quy hoach tdng thé phat trién
kinh té - xa hoi dat 4,05; cudi cung 1a yéu t6 dinh muc
quy hoach dat 3,25. Yéu t6 quy hoach stt dung dat
luén c6 tAm quan trong hang dau vi c6 vai tro dinh
huéng va phan bg st dung dat cho cac nganh tai dia
phuong; 1a can ctr dé xuat cac chinh sach, bién phép,
buoc di dé khai thac, st dung bao vé va nang cao ty
lé st dung dat; 1a co s& dé cho viéc quyét dinh dau
tu, truc tiép khong ché va thuc hién nhu cau st dung
dat ctia cac du an cu thé. Yéu t6 dinh mc quy hoach
mang tinh chat khong ché, c6 anh hudéng dén viec

140

Nguon: Tong hop va tinh todn tir phiéu diéu tra
quyét dinh phé duyéet du an dau tw. Cac du an dau tu
c6 quy mé vuot dinh mutrc quy hoach déu duoc coi la
khong phu hop védi quy hoach va khong duoc phé
duyeét thong qua.

3.3. Anh hudng ciia cong tic tao quy dit dén
phat trién kinh té - x4 hoi huyén Luc Ngan

Dé c6 cin ctr danh gia tac dong clia cong tac tao
quy dat dén phat trién kinh t€ - xa hoi huyén Luc
Ngan, nghién cttu tién hanh phong van 20 can bo c6
lien quan va 86 ho gia dinh, ca nhan théng qua cac
tiéu chi: thu nhap cta nguoi dan, co hoi viec lam, doi
s6éng van héa tinh than, co sé ha ting va méi truong
(Bang 8).
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Béng 8. Anh hudng clia cong tac tao quy d4t dén phat trién kinh t€ - xa héi

TT Tiéu chi Mic do anh huéng S6 phiéu Ty le %)

Ting nhiéu 14 13,21
Tang 68 64,45
) Thu nhap ctia nguoi Khong thay ddi 23 21,70
dan Giam 1 0,94
Giam nhiéu 0 0,00

Muc d6 anh huong TB 3,90
Ting nhiéu 10 9,43
Tang 70 66,04
5 Co hoi lua chon viec Khong thay ddi 26 24,53
lam Giam 0 0,00
Giam nhiéu 0 0,00

Mitc d6 anh huéng TB 3,85
Tang nhiéu 11 10,38
Tang 80 75,47
3 Doi séng van hoa, Khong thay ddi 15 14,15
tinh than Giam 0 0,00
Giam nhiéu 0 0,00

Mitc d6 anh huéng TB 3,96
Tang nhiéu 8 7,55
Tang 85 80,19
X Khong thay ddi 13 12,26

4 Co' st ha tang

Giam 0 0,00
Gidm nhiéu 0 0,00

Mt d6 anh huong TB 3,95
Tot hon nhiéu 5 4,72
Tot hon 90 84,91
. Chét luong moi Khong thay dai 11 10,38
truong Kém di 0 0,00
Kém di nhiéu 0 0,00

Mic d6 anh huong TB 3,94

Nguon: Tong hop va tinh todn tir phiéu diéu tra

Cong tac tao quy dat duoc danh gid c6 anh tang ky thuat da thac ddy kinh té€ huyén phat trién,
hudng rat lon dén tinh hinh kinh t€ - xa hoi huyén  xu thé chuyén ddi tir san xuit nong nghiép thuan tuy
Luc Ngan, céac tiéu chi dat trung binh tir 3,85 dén  sang cac linh vuc phi nong nghiép lam gia ting co
3,96. Két qua diéu tra cho thdy, cong tac tao quy dat hoi lwa chon viéc 1am, da dang ngudn thu nhap va
dé phat trién khu dan cu, khu cong nghiép, co sd ha  tang mutc thu nhap cho nguoi dan. Co sé ha tang xa
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hoi vé y té, gido duc, van hoa, thé thao duoc chu
trong dau tu va hoan thién lam thay déi dién mao
khu vyc nong thon va nang cao doi song van hoa tinh
than cho nhan dan.

Trong giai doan 2015 — 2019, van dé chat luong
moi truong ctia huyen duoc duy tri va ddm bao. Chat
luong nuéc mat, nudc ngam duoc quan tam bao vé va
cai thién vé chat luong. Cong tac tao quy dat gop
phan thuc hién déng bo quy hoach hé thong xt ly
moi truong. Toan huyén xay dung 22 diém tap két,
trung chuyén rac thai trén dia ban 20 x4, thi tran. Cac
xa khong thuan tién cho viéc van chuyén rac vé nha
may xtt Iy rac thai tap trung ctia huyén sé xay dung
lo dot rac dam bao dung quy trinh dé x ly rac thai
tai dia phuong. UBND huyén da bo tri kinh phi hé
tro cac xa xay dung diém tap két, trung chuyén va 1o
dot rac thai cap x4, voi tong kinh phi gan 12 ty déng
tr ngudén vén ngan sach Trung wong, ngan sach
huyén, ngan sach xa va cac ngudn von khac. Té chic
lura chon nha dau tu dé trién khai xay dung nha may
xtr Iy rac thai tap trung ctia huyen, du kién dua vao
stt dung trong quy 1/2021.

3.4. Mot sb giai phap nang cao hiéu qua cong tac
tao quy dat trén dia ban huyén Luc Ngan

3.4.1. Gidi phap vé chinh sdch

- T6 chirc thuc hién tot cac quy dinh phap luat
hién hanh, tuan tha chat ché cac quy dinh caa phap
luat trong cong tac thu héi dat, giai phéng mat bang.
Thuc hién c6 hiéu qua chinh sach hé trg cong tac tao
quy dat, ddm bao sinh ké cho nguoi dan bi thu héi
dat.

- Ra soat, diéu chinh va thuc hién c6 hiéu qua
cac chi truong, chinh sach phap luat vé cong tac tao
quy dat, ddm bao thuan loi cho viéc thu hat von dau
tu thong qua cac hinh thic hé tro hop ly, tao tam ly
tin tudng tir cac nha dau tu. Quan tim dén chinh
sach thu hut dau tu, khuyén khich cac nha dau tu
g6p von, tmg von cho cong tac tao quy dat.

- Tap trung nang cao chi s6 canh tranh thong
qua cai cach tha tuc hanh chinh; kiém tra, giam sat
viéc thuc thi cong vu; cai thién kha nang ti€p can dat
dai; giam thoi gian va chi phi khong chinh thic cho
doanh nghiép; dam bao canh tranh lanh manh va ho
tro phap ly day dt cho doanh nghiép.

3.4.2. Gidi phap to chitc, qudn Iy

Nguén von cho cong tac tao quy dat hang nam la
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rat 16n, trong khi ngan sach dia phuwong cé han, do
vay UBND huyén can quan tam, chi dao, lap du toan
bo tri di nguon von phu hop voi tién do da lap trong
ké hoach tao quy dat timg nam, timg giai doan. Can
c6 quy ché phoi hop gita UBND huyén, S& Tai
nguyén va Moi truong va cac co quan thuoc UBND
huyén dam bao cho cong tac tao quy dat thuc hién c6
hiéu qua.
3.4.3. Gidi phdp quy hoach

- Cong tac lap, thim dinh, phé duyét phuong 4an
quy hoach can thuc hién ding trinh tu theo quy dinh
clia phap luat, trong dé dac biét quan tAm dén cong
tac tham van cong dong va cac chuyén gia trong qua
trinh 14p phuong an quy hoach.

- Viéc xay dung cac dinh mitc quy hoach can
phai can nhic, xem xét day da tinh hinh thuc té cia
dia phuong, tranh tinh trang cac dinh mic duoc xay
dung khong hop ly, thiéu tinh kha thi gay kho khin
trong qua trinh thuc hién, tré thanh yéu t6 kim ham
su phét trién ctia dia phuong.

3.4.4. Gidi phdp tai chinh

- Nang cao ky nang dinh gia dit, xem xét toan
dién, day da cac yéu té cau thanh gia dat, xac dinh
gia dat cu thé phu hop véi diéu kién thuc té cta dia
phuong. Cé phuong 4n cu thé dé bo tri va huy dong
nguén kinh phi ddm bao cho cong tac tao quy dat ctia
dia phuong theo timg nam va giai doan. Tang cuong
hinh thitc gép von bang quyén st dung dat trong
thuc hién cac du an.

- Xay dung co s& dix lieu vé gia dat, cong khai gia
tri bat dong san trong hé thong tinh thué, phi va cac
nghia vu tai chinh c6 lién quan trén cac phuong tién
thong tin cta dia phuong.

4. KET LUAN

Cong tac tao quy dat ctia huyén Luc Ngan giai
doan 2015 - 2019 tap trung cho cic muic tiéu xay
dung khu dan cw, xay dung cong trinh s nghiép va
cong trinh cong cong, co ban dap tmg nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi ctia huyén. Toan huyén co 33 du
an voi tong dién tich 40,88 ha, trong do6 c6 30/33 du
an da ban giao mat bang cho cht dau tu véi dién tich
36,12 ha, chiém 88,36%.

Cac yéu t6 c6 tac dong lon dén cong tac tao quy
dat cta dia phuwong bao goém: chinh sach dat dai,
chinh sach hé tro (nhém yéu t6 chinh sach), gia dat
(nhém yéu t6 tai chinh) va quy hoach stt dung dat
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(nhom yéu t6 quy hoach) voi mic do tac dong danh
gia dat > 4,2 (thang do Likert). Theo nhan dinh cua
dai bo phan can bo va ho gia dinh ca nhan bi thu hoi
dat, cong tac tao quy dat co6 anh huéng 16n dén phat
trién kinh té - xa hoi ctia huyén thong qua cac tieu
chi thu nhap, co hoi lua chon viéc lam, doi s6ng van
héa tinh than ctia nguoi dan; co sé ha tang va moi
truong ctia dia phuong.

Céc giai phap nang cao hiéu qua cong tac tao quy
dat ctia huyén Luc Ngan trong thoi gian toi day bao
gom: gidi phap chinh sach, giai phap t6 chuic quén ly,
giai phap quy hoach va giai phap tai chinh.
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LAND FUND CREATION FOR SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
IN LUC NGAN DISTRICT, BAC GIANG PROVINCE

Khuong Manh Ha!, Pham Quoc Thang!, Nghiem Thi Hoai!

!Bac Giang Agriculture and Forestry University

Summary

The research results showed that: in the period 2015 — 2019 in Luc Ngan district, Bac Giang province, there
are 33 site clearance projects for residential development, construction of non-business facilities, public
infrastructure development, Land for national defense or security purposes with a total area of 40.88 ha
including 613 individual households in which there are 36.12 ha of sites were handed overaccounting for
86.36% of the total project area. Land policy and planning factors have a great influence on land fund
development with an average impact index of 4.3 and 4.5 respectively (using the Likert scale). According to
the assessment results of relevant individuals and officials showed that the land fund creation has a
significant impact on people’s income, job choice opportunities, cultural and spiritual life, infrastructure,
local environment (average impact level is> 3.85). The proposed solutions to improve the efficiency of
district land fund creation in the coming time include: policy solutions, financial solutions and planning

solutions.

Keywords: Impact index, land policy, socio-economic, planning, land fund.
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