KHOA HOC CONG NGHE

CAP NUOGC SACH NONG THON BAM BAO AN NINH
NGUON NUOGC, GOP PHAN XAY DUNG NONG THON MO1

TOM TAT

Luwong Vin Anh!

Phat trién kinh t€ - xa hoi tai khu viec nong thon gan két voi cap nuéce sach nong thon (CNSNT) 1a muc tiéu
va ciing la déng bo ha tang thiét yéu ddm bao phat trién bén vitng. CNSNT dong bo trong xay dung nong
thon méi, ddm bao an ninh nguén nuéc dap tmg thuc tién. Dimg truedc nhimg thach thirc mang tinh thoi su
va lau dai, cdp nudc sach phuc vu dan sinh khu vuc noéng thon can cé su chuyén bién mang tinh budc ngoat
dé dam bao cap nudc an toan va nang cao ty 1é nguoi dan noéng thon duoc cip nudc dat quy chudn. Bai bao
nay téng quan CNSNT, dé xuat mét s6 gidi phap thuc hién phat trién CNSNT thoi gian t6i trong nhitng co
hoi va thach thic mang tinh truyén thong va phi truyén thong.

Tt khéa: Nudc sach, nong thon, an ninh nguén nudc, chién liroc, nong thon mdi, cap nudc an toan.

1. DAT VAN BE

Dan so song tai nong thon chiém dén 65% dan s6
ca nudc, do vay, cong tic CNSNT la cong viéc
thuong xuyeén, ciap bach cta toan xa hoi. Dén nay,
bang va Nha nuoc da c6 nhiéu co ché, chinh sach,
phap luat lién quan dén nudc sach nong thon, gan
day nhat phai ké dén Quyét dinh s6 1978/QD - TTg
[1]; Nghi dinh s6 43/2022/ND - CP [2]; Két luan so
36 - KL/TW [3]; Nghi dinh s6 150/2020/ND - CP [4];
Thong tu s6 41/2018/TT - BYT [5]...

Téng quan va danh gia vé CNSNT la noi dung
quan trong, can thiét gép phan dua ra cac dé xuat,
kién nghi kip thoi thiac ddy phat trién cap nuoc sach
dén nguoi dan trong qua trinh thuc hién Muc tiéu
thién nién ky ma Chinh pha Viét Nam da cam két voi
cong dong quoc té, ddm bdo an sinh, xa hoi cho
nguoi dan nong thon va gop phan phat trién dong bo
kinh té - xa hoi dat nudc.

2. HIEN TRANG CNSNT

2.1. Vé ty 1e cap nuoc

Tinh dén hét nam 2020, ty 1é nguoi dan nong
thon duoc st dung nudc hop vé sinh dat 89,5%, trong
d6 hon 51% dan s6 nong thon (khoang hon 33 triéu
nguoi) st dung nudc sach dat quy chudn cia Bo Y té
QCVN 02: 2009/BYT. Theo loai hinh, c6 khoang 44%
dan s6 nong thon (hon 28,5 triéu nguoi) dugc cap
nuoc tir cong trinh cip nudc tap trung, 56% dan so
nong thon (36,3 triéu nguoi) duoc cap nudc tir cong
trinh c4p nudc quy mo ho gia dinh nhu giéng khoan,

! Téng cuc Thity loi

giéng dao, bé chua, lu... véi khoang 6,9 trieu nguoi
duoc ti€p can voi nuoc sach dat quy chuin (chiém
10% tong dan s6 nong thon). Theo tong hop bao cao
ctia cac dia phuong, toan qudc hién cé 16.573 cong
trinh cap nudc tap trung nong thon, két qua duoc thé
hién & bang 1.

Bang 1. Tong hop tinh hinh hoat dong cong trinh cap

nuéc tip trung nong thon
~ 2 1A 0,
Tinh hinh hoat | ~0 on€ | Tyle%so
TT don cong voi tong soO
ong trinh cobng trinh
| Hoat dong bén 5.489 33,1
vimg
p | Hoat dong twong 5.847 35,3
doi bén vilng
3 H~oat dong kém bén 9814 17
vimng
4 | Khong hoat dong 2423 14,6
Téng cong 16.573 100

Ghi chu: Phan 4 nhém theo Quyét dinh so
4826/QP - BNN - TCTL [6].

Bang 1 cho thay, cac cong trinh cdp nudc tap
trung hoat dong bén vimg va twong doi bén ving
chiém 68,4%, tap trung chd yéu tai dong bang song
Héng (PBSH), bong Nam b¢, dong bang song Ctru
Long (PBSCL). Day la cac ving c6 diéu kién thuan
loi vé phat trién cap nudc do nhu cau dung nudc va
kha nang chi tra tién nudc sach ctia ngudi dan cao,
trinh d0 quan ly, van hanh cong trinh cdp nudc
chuyén nghiép tir khoi te nhan, doanh nghiép va
don vi su nghiép céng (Trung tam Nudc sach va Vé
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sinh méi trwong noéng thon (VSMTNT) tinh). Cu
thé, ving DBSH hién c6 66% so cong trinh 1a do cac
doanh nghiép, tw nhan quan ly, khai thac, van hanh,
ving Pong Nam bo va DPBSCL c6 38% so cong trinh
la do Trung tdm Nuodc sach va VSMTNT quan ly,
van hanh.

Céc cong trinh cap nuoc tap trung hoat dong kém
bén vimg va khong hoat dong chiém 31,6%, chi1 yéu la
cac cong trinh c6 quy mé cong sudt nhé dudi 50
m®/ngdy dém, cip nuoc cho 1,5% dan s6 nong thon
(khoang 1 triéu nguoi). Nhitng cong trinh ndy chi yéu
do cong ddéng quan ly va tap trung tai viing mién nui
phia Bic (35%), Bac Trung bd (35%), Nam Trung bo
(44%), Tay Nguyén (48%). Day la cac ving co diéu
kien kho khan vé vi tri dia ly, kinh té - xa hoi, nhan
thitc ctia nguoi dan vé nudc sach con han ché, tién
nuoc thu duoc khong da dé bu dap chi phi quan ly,
van hanh cong trinh dan dén cong trinh hoat dong
kém hiéu qua. Bén canh d6, mo hinh ij ban nhan
dan xa, Hop tac xa va cong dong tu quan ly chua phat
huy hiéu qua do nhan sy quan ly van hanh thi€u
chuyén mén, nghiép vu.

2.2. Vé nguédn luc dau tw c4p nudc nong thon

- Trudec nam 1999: Chinh pha thanh lap Uy ban
Quoc gia vé nudc uéng va vé sinh moi truong nham
giam thiéu nhimg van dé lién quan truc tiép dén strc
khoé con nguoi, dac biét 1a tré em. Quy Nhi dong
Lien Hop Quoc (Unicef) bat dau hd tro phat trién
Chuong trinh cip nuéc nong thon Viet Nam (ndm
1982), hinh thanh va dat nén tang dau tién cho linh
vuc cap nudc sinh hoat va VSMTNT. Nhitng nim
dau, gidi phap cdp nudc bang cic cong nghé don
gian, gia thanh thap nhu: lu, bé chita nuoc, giéng
khoan lap bom tay, giéng dao cai tao; sau d6 thay déi
dan sang céac cong trinh cdp nu6c tip trung, noi
mang. Giai doan nay, cip nudc nong thon ting nhanh,
ttr 32% nguoi dan nong thon duoc tiép can toi ngudn
nuéc hop vé sinh nam 1999 dén cudi nam 2005 ty lé
nay da dat 62%, vuot 2% so voi muc tieu dé ra.

- Ttr nam 2000 dén nam 2015: Chién lugc Quoc
gia vé cap nuoc sach va vé sinh nong thon dén nam
2020 duoc Thu tuong Chinh pha phé duyét tai Quyét
dinh s6 104/2000/QD-TTg [7]. Giai doan nay, nguén
luc dau tu cho cdp nudc va vé sinh nong thon ting
trudong dang ké, bén canh nguon ngan sach nha nuéc
tang 10%/nam con 1ong ghép cta cac chuong trinh
lién quan, su ho tro cta cac té chic quoc té va 3 nha
tai tro DANIDA, AusAID, Ha Lan thuc hién theo

phuong thitc hoa déng ngan sach. Cing & giai doan
nay, loai hinh cip nuoc tap trung phat trién manh, han
ché phat trién cap nuoc nhoé 1&, dac biét 1a loai hinh
giéng khoan khong dung quy trinh ky thuat.

- Giai doan 2011- 2015: Xu huéng cip nudc
chuyén nhanh sang nhu cau st dung nuoc sach tir
cong trinh cdp nudc tap trung. Hinh thanh nhimg
cong trinh cdp nudc tap trung theo quy mo 16n (c6
cong suat >1.000 m®/ngay dém), cong nghe xir ly
nuoc hién dai, ddm bdo cung cidp nuéc dat quy
chuén. Sy thay ddi lon nay da thac ddy nhu cau st
dung nuéc sach trong cong dong va muc do tiéu thu
nudc sach tir cong trinh cdp nudc tap trung nong
thon ting nhanh dang ké.

Tt nam 1999 dén 2015: toan xa hoi da huy dong
duoc 112.000 ty dong dau tu vao linh vuc cap nudc
sach va VSMTNT, trong d6 ngan sach nha nuéc hon
64.000 ty dong.

Tt nam 2016, viéc thuc hién Chién lugc Quoc gia
vé cap nuoc sach va vé sinh nong thon dén nam 2020
duoc 16ng ghép trong Chuong trinh Muc tiéu Quéc
gia xay dung nong thon moi. Tinh dén hét thang 10
nam 2019 da co6 5.835 xa (chiém ty 1é 65,5%) dat tieu
chi vé Moi truong va An toan vé sinh thuc pham (tiéu
chi 17) trong @6 c6 cap nudc nong thon. Toan xa hoi
da huy dong duoc khoang 48.000 ty dong dau tw cap
nudc sach va vé sinh nong thon (thuc hién tiéu chi 17
vé moi truong), gép phan nang ty lé nguoi dan duoc
st dung nudc hop vé sinh tir 86,5% nam 2016 lén
88,5% nam 2020, trong do ty 1é nguoi dan duoc st
dung nudc sach dat quy chuén 1a 51%.

Theo b4o c4o tém tat chinh sach vé nuéc sach va
vé sinh moi truong tai Viét Nam ctia UNICEF, thang
2 nam 2020, nguon tai tro trong linh vuc nudc sach va
vé sinh tai Viét Nam c6 mot s6 danh gia sau:

- Xu huéng chi cho nuéc sach va vé sinh tir nam
2016 dén nam 2018, téng chi cho cac hoat dong co
ban liéen quan dén nudc sach va vé sinh tai Viet Nam
da giam 30%, tir 46.778.947 trieu dong (2,016 ty do la
My) nam 2016 xuéng con 32.423.311 trieu déng
(1,397 ty @6 la My) nam 2018 (Hinh 1). Trong cuing
ky, téng chi vé nuoc sach va vé sinh binh quan dau
nguoi (tir tdt cd cac nguon) da gidm tir 495.308
déng/nguoi (21,3 do la My/nguodi) nam 2016 xudng
con 334.385 @6 la My/nguoi (14,4 6 la My/nguoi)
nam 2018. Nhin chung, tong chi cho nudc sach va vé
sinh da gidm tir 1% nam 2016 xudng con 0,68% nam
2017 va 0,56% GDP nam 2018 (Hinh 2). Trong cac
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cudc thao luan nhém tap trung véi cac nha quan ly
cap tinh, viéc thiéu cac tiéu chi va muc tiéu cu thé dé
phan b6 ngan sach nudc sach va vé sinh duoc cho 1a
thach thie chinh trong viéc duy tri nguoén vén cho
nudc sach va vé sinh. Tir ndam 2016, ngudn von cho
nuéc sach va vé sinh da duoc léong ghép trong
Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia xay dung nong thon
moéi giai doan 2016-2020 va Chuong trinh Muc tiéu
Quoc gia gidm nghéo bén vimg giai doan 2016 - 2020.
Tuy nhién, chua cé tiéu chi va muc tiéu cu thé dé
phan bé ngan sach cho nudc sach va vé sinh trong
cac chuong trinh nay, ngoai ra con chua dé cap dén
tiéu chi dé phan b cong bang.

16,778,947 100:C

IARIETT

Hinh 1. Chi tiéu vé nuéc sach va vé sinh giai doan
2016 - 2018 (trieu dong)
Nguon: UNICEF (2019) ddnh gid nhanh vé tai
chinh cong cho Iinh virc nude sach va vé sinh tai Viét
Nam [8§]

dau ngudl/indm

Chi tiéu cho NS-VSMT/

2007 2018

s Téng chi tidu cho NS-VSMT/diu ngudi
w—Téng chi tiéu cha Chinh phil cho NS-VSMT/téng chi tiéu cda Chinh phi

Téng chi tidu cho NS-VSMT/GDP

Hinh 2. Chi NSNN vé nuéc sach va vé sinh
theo dau nguoi (VND)
Nguon: UNICEF (2019) dinh gid nhanh vé tai
chinh coéng cho linh vic nuoc sach va vé sinh tai Viét
Nam [8]

- Cau trac chi vé nuoc sach va vé sinh: cac dich
vu lién quan dén vé sinh moi truong trong cac heé
thong 1on (cht yéu 1a hé thong thoat nuoc va xit Iy
nuoc thai do thi) da nhan duoc khoan dau tu 16n nhat
voi 59,07% tong chi ngan sach nha nudc vé nudc sach
va vé sinh cting v6i nguén von bé sung tir cac t chire
quoc té. Chi cho cac dich vu vé sinh cong cong khac
chiém 15,07%, tiép theo 1a cidp nudc sach chiém
7,76%, cap nudc uong co ban chiém 7,65%, vé sinh co
ban (tai ho gia dinh) chiém 6,05% va cac dich vu ho
tro (dao tao va huong dan) chiém 4,09%. Chi cho viec
thuc ddy vé sinh c4 nhan va rira tay duwoc bao céo la
rat thap, lan luot & muc 0,01% va 0,02% trong toéng chi
vé nudc sach va vé sinh.

Dty wul o sink md g
quat b théing ki, SR

Hinh 3. Chi tiéu cho nuéc sach va vé sinh
theo hang muc (2016 - 2018)

- Tinh cong bang trong phan bd ngan sach vé
nudc sach va vé sinh: mac du chi vé nudc sach va vé
sinh giam dang ké trong nhimg nam gan day, Chinh
pht van duy tri nd luc dé dam bao cong bang trong
viéc dam bao tiép can cac dich vu nudc sach va vé
sinh. Hinh 4 cho thdy, ty & chi ngan sach nha nuéc
vé nuoc sach va vé sinh phan bé cho cac tinh mién
nui da tang gap 3 lan, tir 8% nam 2016 1én 25% nam
2018, trong khi ty lé chi ngan sach nha nudc vé nuéc
sach va vé sinh cho cac khu vuc nghéo ting lén mirc
35% nam 2018, so vdi ty 1é 4% nam 2016. Twong tu,
téng chi vé nudc sach va vé sinh cho nguoi nghéo tir
tat ca cac nguon da ting tir 12% nam 2016 len 47%
nam 2018, trong khi téng chi vé nudc sach va vé sinh
cho khu virc mién nui ting tir 7% nam 2016 lén 24%
nam 2018. Tuy nhién, phan tich chi tiét vé téng chi
cho nuéc sach va vé sinh nam 2018 chi ra rang, 52,1%
téng chi duoc phan bé cho hoat dong vé sinh moi
truong trong cac hé thong 16n, tiép theo 1a cip nudc
trong cac hé thong lon (14,8%), trong khi hoat dong
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dich vu cap nudc va vé sinh co ban, ting cuong vé
sinh ¢4 nhan va rtra tay chi chiém 11,31%.

- Cac phuong thuc tai tro trong linh vuc nuéc
sach va vé sinh: tir nam 2016 - 2018, ngan sach nha
nudc la nguédn tai tro chinh cho cac dich vu nuoc
sach va vé sinh. Hinh 5 cho thay, phan 16n chi vé
nudc sach va vé sinh (85,96%) 1a tir ngan sach nha
nudc, bao gom 47,24% tir ngudn thu ngan sach nha
nuoéc, 20,49% tir cac khoan phai hoan tra cia Chinh
pht (cac khoan vay va trai phiéu) va 18,23% tir cac
khoan khong phai hoan tra cia Chinh pht (tai tro va
nguodn von ODA). Diéu nay phan 4nh nudc ta 1a mot
quoc gia c6 thu nhap trung binh thdp ké tir nam
2012, cac nguén tai chinh chuyén tir nguon tai tro
quoc té sang nguodn thu ngan sach nha nudc va cac
khoan no phai tra. Do vay can c6 cac phuong thirc tai
chinh hon hop dé dat duwoc muc tieu PTBV vé nudc
sach va vé sinh.

Hinh 4. Tinh c6ng bang trong phan b8 ngan sach vé
nuoc sach va vé sinh

Hinh 5. Chi cho nuéc sach va vé sinh
theo ngudn tai tro
Nguén: UNICEF (2019) dinh gii nhanh vé tai
chinh céng cho Ilinh viuc nuoc sach va vé sinh tai Viét
Nam [8]
- Khoang cach tai chinh trong viéc thuc hién cac
muc tiéu PTBV vé nuéc sach va veé sinh can chi 0,5%

GDP hang niam cho cap nudc sach dé thuc hién cac
muc tiéu PTBV, cu thé vé nudc sach da duoc dé ra.
Trong nhitmg nam gan day, khu vuc tw nhan ngay
cang duoc khuyén khich tham gia linh vice cip nudc
(thong qua c6 phan hoéa), dac biét 1a & nhimg khu
vuc c6 mat do dan so cao, thong qua ho tro ti€p can
dat dai va tro cap vay von vu dai. Kho khan 1on nhat
van la viéc cap nuoc sach & cac ving sau, ving xa,
day 1a nhimng dia ban van ti€p tuc can ho tro ctia Nha
nudc, cac nha tai tro, trong khi chi phi bao tri cao va
van tiép tuc tang.

B0 Nong nghiép va PTNT dang trién khai hai du
an dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 vé
nudc sach nong thon cho hai vung khé khan va anh
hudng cta han han, xam nhap man. Cu thé, du 4n tai
3 tinh mién nui phia Bac (Ha Giang, Cao Bang, Lai
Chau) va du 4n tai 7 tinh DPBSCL (Bén Tre, Tra Vinh,
Séc Trang, Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang va Dong
Thép) véi téng kinh phi khoang gan 1.500 ty dong,
nham giai quyét cidp nudc sinh hoat cho cac ving dac
biét kho khian vé ngudén nuoc, thuong xuyén anh
hudéng cua han han, xAm nhap man va ngudn nuoc
ngam 6 nhiém. Pong thoi, Thi tuong Chinh pha phé
duyét Chuwong trinh Bao vé méi treong va nudc sach
nong thon thuoc Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia
xay dung nong thon mai, theo do, chi tieu nudc sach
trong nong thon mai ti€p tuc duoc quan tam, dac biét
o nhimg khu vuc khé khan, ving sau, vung xa, bién
gioi, hai dao...

2.3. Vé chat lrong nurdc va cip nude an toan

2.3.1. Vé chat lirong nmuréc diau nguon

Theo s6 liéu thong ke, cac cong trinh cap nudc
sinh hoat néng thon st dung 76,4% nguon nudc mat
va 23,6% nguon nuoc dudi dat. Tuy nhién, do tac
dong ctia bién déi khi hau va su phat trién cta kinh
té - xa hoi, ngudén nuéc dudi dat ngay cang khan
hiém trong khi nguén nuwdc mat c6 nguy co 6 nhiém
cao, chat luong nudc khong on dinh, can kiét & mot
s6 noi, nhiéu nguon nuoc mat duoc stt dung da muc
tiéu (trong trot, chan nudi, san xuat, sinh hoat) dan
toi c6 tranh chap vé sit dung nguén nuéc gay anh
hudéng téi ngudén nudc cap cho cac cong trinh cap
nudéce sinh hoat.

Bén canh do6, thuc trang vé nguén nudc dau vao
cho thdy, gan 2/3 luong nudc ctia nuodc ta la nguon
nudc ngoai lai; nguén nuéc phan b6 khong can doi
gitta cac vung, cac luu vuc séng; tai nguyén nudc
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phan bo khong déu theo thoi gian trong nam va
khong déu giita cac nam. Luong nuoc trong 3 - 5
thang mua la chiém t6i 70 - 80%, trong khi 7 - 9 thang
mua kiét chi c6 20 - 30% luong nudéce ca nam. Phan bo
lwong nudc gitta cac nam ciing bién d6i rat 16m, trung
binh ctt 100 nam c6 5 nidm lwong nudc chi bang
khoang 70 - 75% luong nuéc trung binh.

Nhu ciu nudc gia tang trong khi nguén nudc
dang bi suy giam, dic biét la trong mua kho. Hién
nay, mot s6 luu vuc song da bi khai thac qua muc,
nhat 1a trong mua kho, dan téi canh tranh, mau thuan
trong str dung nudc ngady cang tang. Mot s6 khu vuc,
ngudn nudce dudi dat ciing bi khai thac qua mire. Muc
nuoc dudi dat & mot s6 khu vuce bi suy gidm lién tuc
va chua c6 ddu hiéu héi phuc. Viung dong bang Bac
bo da hinh thanh 3 phéu ha thap muc nuoc lon dén
2.900 km? c6 mot s6 noi toc do ha thap toi 0,8
m/nam. Ving DPBSCL da hinh thanh 2 phéu ha thap
muc nudc 16n tai khu vuee thanh phé H6 Chi Minh va
ban dao Ca Mau.

Tinh trang 6 nhiém nguon nudc ting ca vé muc
do, quy mo, nhiéu noi c6 nuwéc nhung khong thé sir
dung do 6 nhiém. Nguon nuéc mat & hau hét cac khu
vuc san xuat nong nghiép, gan khu dan cu, do thi, khu
cong nghiép, lang nghé déu bi 6 nhiém, nhiéu noi 6
nhiém nghiém trong nhu luu vuc song Nhué - Pay,
song Cau va song DPong Nai - Sai Gon.

Rimng dau nguon suy giam, chat luong rimg kém
lam gidm nguén sinh thay la mot trong nhing
nguyén nhan chinh lam cho nguén nuéc can kiét,
thiéu nudc trong mua kho va gia tiang li 6ng, li quét,
sat 1o dat trong mua mua.

Bién d6i khi hau va nuéc bién dang, xam nhap
min tac dong manh mé, siu sic t6i tai nguyén nudc.
Trong nhitng ndm qua, cac hién tuong bat thuong
ctia khi hau, thoi tiét da xay ra liéen tuc. Mua kho
ngay cang kéo dai, han han gay thiéu nuoc xay ra
trén dién rong lién tuc trong mua khoé cic nam tir
2008 dén nay, khong chi xay ra & khu vuc mién
Trung, Tay Nguyén, mién ndi phia Bac ma ngay ca &
viung DBSCL. Vao muia mua, mua, li ting lén & tat ca
cac vung trong ca nudc tu 2,3 - 5,4%; lwong nudéc mua
kho & nhiéu viung tir Bac Trung by dén DBSCL bi
suy giam tir 2,3% dén l6on nhat 16% & ving Nam
Trung bo, noi dang thiéu nuoc nhat.

Tinh trang nguén nuéc 6 nhiém vi sinh tai cac
ho treo cdp nudc sinh hoat nong thon tai 4 huyen

ving cao nui da tinh Ha Giang (Pong Van, Méo Vac,
Yén Minh va Quan Ba), nudc trong ho d6i mau thanh
xanh luc, réu tdo ndi vang bé mat vao mua kho.
Nguyén nhan la do dong chay khéng luu thong,
ngudn nuoc thu vé ho 1a nuée mua chay tran bé mat
cuon theo can ban.

Trong nhitng nam toi sé con nhiéu thach thue,
cang thang vé nguén nudc tiép tuc tac dong lon toi
phat trién kinh t€ - xa hoi trong boi canh nhu cau gia
ting. Thuc té cho thdy, nam 2020 la nam han man
lich st, 16n nhat tir truée dén nay & DBSCL vi dén
som hon 1 thang so v6i nhiéu nam lai xam nhiém vao
rat sau. Man xam nhap vao cac ctra song 60 - 70 km,
ca biét c6 ctra song vao sau dén 90 km. Mac du da du
bao dung va som, hoan toan chi déng trudéc han
man, nhung van c6 khoang 60.000 ha lua giam nang
suat 30 - 70%, khoang 96.000 ho dan thiéu nudc sach.

Dbén hét nam 2020, toan quoc c6 51% dan s6 nong
thon (twong duwong khoang 33 triéu nguoi) duoc sit
dung nudc sach dat quy chudn QCVN 02: 2009/BYT.
Tuy nhién, v6i yéu cau ngay cang cao cta chat luong
nuoc sach, con s6 nay c6 kha nang giam xudng trong
nhting nam ti€p theo. Theo quy dinh tai Thong tu s6
41/2018/TT-BYT [5], quy chuan chat lwong nuoc yéu
cAu ngdy cang cao, cu thé& Uy ban nhan dan tinh,
thanh pho truc thuoc Trung wong co trach nhiém ban
hanh quy chuén ky thuat dia phuong vé chat luong
nuoc sach st dung cho muc dich sinh hoat bao dam
c6 hiéu luc truéc ngay 01/7/2021; truong hop chua
ban hanh duoc quy chudn ky thuat dia phuong, cac
dia phuong ap dung xét nghiém toan bo 99 thong so
chat luong nude sach theo Quy chuén ky thuat Quéc
gia QCVN 01-1: 2018/BYT thay vi 14 chi tiéu theo quy
chuin chat luong nudc sach quy dinh truoc day
(QCVN 02: 2009/BYT). Cho dén hién tai, phan lon cac
dia phuong chua ban hanh duoc quy chudn ky thuat
dia phuong nén viéc phai ap dung xét nghiém toan bo
99 thong so chat luong nudc véi chi phi cao sé dan
dén kho dam bao xét nghiém chat luong nuéc dat quy
chuan. Mat khac, nang luc va nguon luc kiém soat
chat luong nuodc ¢ nhiéu dia phuong con han ché.
Hién chi c6 khoang gan 50% Trung tam Nudc sach va
VSMTNT tinh c6 phong phan tich chat luong nuoc dat
tieu chuan trong khi hang nam ngan sach nha nudc
phan bd cho hoat dong phan tich chat luong nuodc
khong da so véi nhu cau vacha yéu bo tri tir ngudn
von tu chu cia cac Trung tAm Nuoc sach va VSMTNT
¢6 kha nang tur chu vé tai chinh.

NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 1 - THANG 7/2022 15



KHOA HOC CONG NGHE

2.3.2. Vé thuc hién cap nudc an todan

Ngay 9/8/2016, Tha tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh so6 1566/QD - TTg phé duyét Chuong
trinh Quéc gia ddm bao cidp nudc an toan giai doan
2016 - 2025 voi muc tieu dén nam 2020, ty 1é hé thong
cap nudc khu vuc nong thon duoc 1ap va thuc hién ké
hoach cap nuéc an toan (CNAT) dat 35%, ty 1é nay sé
tang lén 50% vao nam 2025 [9]. Hau hét cac don vi
cap nuoc nong thon trén toan quoc da duoc phd bién
vé ké hoach CNAT thong qua chuong trinh dao tao
tap huian do WHO va UNICEF hé tro va thong qua
viec xay dung va phd bién tai lieu huong dan
KHCNAT cho tat ca 63 tinh/thanh. Cac trung tam
dao tao va luc luong giang viéen vé KHCNAT nong
thén cing da duwoc xay dung. Khoang 10 mé hinh
CNAT khu vuc nong thén trong chuwong trinh cta
WHO va UNICEF, 40 mé hinh CNAT trong chuong
trinh do World Bank ho tro da trién khai thi diém véi
két qua kha quan. Tuy nhién, dén nay, ngoai trit mot
s6 tinh/thanh c6 moé hinh thi diém CNAT nhu Thai
Nguyen, Tuyén Quang, Tra Vinh, Can Tho, Binh
Thuan,... hau hét cac tinh/thanh chua trién khai
thuc hién CNAT khu vuc nong théon mot cach chinh
thirc. Dén nay, s6 luong cac cong trinh cip nudc
néng thon da ap dung va thuc hién CNAT duoc phé
duyet tai cap tinh chiém ty lé rat khiem ton (2,2% trén
téng s6 cong trinh cap nuodc tap trung khu vuc nong
thon). Két qua nay cach rat xa muc tiéu dat ra trong
Ké hoach CNAT tai Quyét dinh s6 1566/QD-TTg [9]
1a 35% bai cAc nguyén nhan sau:

- Bo Nong nghiép va PTNT da c6 huéng dan cu
thé vé quy trinh, noi dung cac budc thuc hien CNAT
nong thon, tuy nhién ché tai phap ly méi ding lai &
mtuc van ban huong dan. Vi vay, S& Nong nghiép va
PTNT gap kho khin trong viec thdm dinh va trinh
Uy ban nhan dan tinh phé duyét ké hoach CNAT
nong thon do cac don vi cap nude lap. Cac van ban
quy pham phap luat con chong chéo gitta cac Bo,
nganh dan dén cac cong trinh da hét khau hao tai
san khong thé thanh ly hoac stra chita va phai cho
hudéng dan tir cac co quan c6 tham quyén.

Céac don vi cap nuéc gap kho khan trong huy
dong kinh phi thuc hién cac hoat dong dau tu, cai tao
hé thong cap nudc, mua sam thiét bi, tng dung cong
nghé thuc hién CNAT, chong that thu, that thoat
nudc sach do phan 16n cac cong trinh cap nuodc co
quy mo6 nhd, doanh thu thap; chua bo tri kinh phi
thuc hién cac hoat dong nang cao nhan thic cong

déng; dao tao, ho tro dau tuw cai tao, thay thé, mua
sam trang thiét bi, thuc hién mo hinh thi diém vé
CNAT, chong that thu, that thoat nudc sach dé nhan
rong. Hau hét cac cong trinh cap nuoc trén dia ban
cac tinh chua duwoc phé duyét diéu chinh gia nuoc.
Gia nuéc chua duoc tinh dung, tinh da, do d6, cac
don vi cap nudc thiéu kinh phi thuc hién va duy tri ké
hoach CNAT.

- Anh huéng cia bién déi khi hau, dac diém dia
chat, dia hinh va thién tai mua lit kéo dai khién nhiéu
cong trinh bi xuéng cap, hu hong, khong hoat dong
hodic hoat dong kém hiéu qua gay kho khan cho viéc
thuc hién CNAT.

Do anh huwong cta hoat dong san xuit nong
nghiép dac biét 1a viéc chan tha gia suc va st dung
thuoc bao vé thuc vat tai khu vuc dau ngudn da tao ra
cac moi nguy hai hién hiru tiém tang cho ngudén nudéc
cap. Trong khi d6, cong tac tuyén truyén, van dong
cong dong tham gia bao vé cong trinh, bao vé nguon
nudc, st dung nuoc tiét kiém, hiéu qua con han ché;
chia sé ngudn nuéc gap nhiéu kho khan do su khac
biét vé nhan thirc, tp quan va ngon ngtr, dat biét &
cac khu vire mién nui phia Bac va Tay Nguyén.

- Vung DBSH, Dong Nam bo 1a noi tip trung
dong dan cu, cac khu cong nghiép, cac lang nghé
dan dén khu vuc nay cé lwong nudce thai sinh hoat,
nudc thai tir cac khu cong nghiép, nudc thai lang
nghé 16m chua qua xtt ly duoc xa truc tiép va gian ti€p
ra cac luu vie song, nguon 1ay nude tho ctia cac cong
trinh cdp nudc tap trung nong gay anh huong truc
tiép dén chat lwong nudc dau vao, dan téi kho dam
bao CNAT.

2.4. C4p nuéc sinh hoat tai cac khu vic khan
hi€m, khé khin vé nguén nudc, viing déng bao dan
toc thi€u s6 va mién nui, viing sau, viing xa, viing bai
ngang ven bién, bién gidi, hai dao

Tai cac ving mién nui, vuing khan hiém, kho
khan vé nguon nudc, do dac diém dia chat, dia hinh
chia cat phtc tap, dan cu phan tan, chii yéu la dong
bao dan toc thiéu so, kinh té - xa hoi phat trién chua
dong déu nén viec dam bao cap nude sinh hoat cho
mot s6 khu vuc dac thu & ving mién nui phia Bac,
Tay Nguyén, khu vyc bién gidi, hai dao, bai ngang
ven bién con gap nhiéu khoé khan, trd ngai nhu tai 4
huyén viing cao ndi da tinh Ha Giang, ving Luc Khu,
tinh Cao Bang, ving bién giéi huyén Muong Nhé,
tinh Dién Bién,... nguon nudc rat khan hiém, nguoi
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dan thuong xuyén bi thi€u nuéc sinh hoat do dia
hinh chia cat, nai d4 tai méo nén khi mua xudng,
luong nudoc thdm thau it, cac song, sudi nhanh kho
can, nguon nudc dudi dat tré nén khan hiém, nguoi
dan khong c6 nuoc dung phai di xa hang chuc cay so
dé 14y nudc vao mua kho.

Nguén von dau tu cidp nudc cho cac vung nay
con han ché trong khi nhu cau dau tu lon, suat dau tuw
xay dung cong trinh cip nudc thuong cao hon so voi
cac khu vuc khac do cong tac van chuyén thiét bi, vat
tu, diéu kién dia hinh, dia chat phtc tap. Mat khac,
do mtrc song, thu nhap thap, nguoi dan khong cé kha
nang dong tién st dung nudc dan toi cong trinh hoat
dong thu khong da bu chi, loi nhuan gan nhu khong
c6 nén khéng thu hat dwoc te nhan, doanh nghiép
tham gia dau tu.

Doi song vat chat cta nguoi dan tai khu vic nay
con nhiéu khé khian nén nhan thitc ctia nguoi dan vé
tdm quan trong st dung nudéc sach con han ché,
cong trinh cap nudc ho gia dinh chua duoc hudng
dan thu, xtt ly, trit nudc an toan dang ky thuat.

2.5. C4p nuédc sinh hoat tai cic ving thuong
xuyén bi 4nh hudng boéi thién tai, 6 nhiém nguén
nuoc

Nguén nudc cip cho nude sach nong thon ngay
cang doi mat voi nguy co 6 nhiém, can kiét. O nhiéu
noi, tinh trang can kiét, suy thoai nguén nudc mat,
nuoc duoi dat do khai thac qua mitc va do han han
dang ngay cang khoc liét, trong khi nguyén tac quan
ly tong hop nguén nudc chua duoc thyc thi, chua gan
viéc khai thac nudc voi bao vé, quy hoach, chia sé
nguodn nudc bén vimg. Cong tac kiém soat 6 nhiém
nudéc, ngan chan xa nuéc thai sinh hoat, cong nghiép,
nong nghiép chua qua xit ly va cac loai chat thai tir
cac hoat dong kinh té - xa hoi vao nguén nudc con
nhiéu han ché.

2.6. Co ché chinh sach trong nuéc sach néng
thon

Trong thoi gian qua, Chinh pht, cac Bo, nganh
da ban hanh nhiéu van ban quy pham phéap luat, timg
budéc hoan chinh co ché, chinh sach vé cip nudc
nong thon, trong do c6 Nghi dinh s6 117/2007/ND-
CP ngay 11/7/2007 [10], Quyét dinh s6
131/2009/QD-TTg [11], Nghi dinh s6 57/2018/ND-
CP [12], Thong tu liéen tich s6 37/2014/TTLT-
BNNPTINT-BTC-BKHDT [13], Thong tu so
54/2013/TT-BTC [14].

Thoi gian gan day, ti€p tuc c6 nhimg chinh sach
vé nudc sach phuc vu sinh hoat nong thon nhu:
Quyét dinh s6 1978/QD-TTg [1]; Nghi dinh so6
43/2022/ND-CP [2]; Két luan s6 36-KL/TW [3];
Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP [4]; Thong tu so
41/2018/TT-BYT [5]; Thong tu s6 44/2021/TT-BTC
[15].

Tuy nhién, van con mét so ton tai, bat cap trong
cac co ché, chinh sach da ban hanh, cu thé:

- i voi chinh sach vé san xuat, tiéu thu va cung
cap nuoc sach:

Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP duoc stra ddi, bo
sung boi Nghi dinh s6 124/2011/ND-CP [16] da boc
10 nhiéu han ché do phan lon no6i dung chi tap trung
vao cap nudc khu vyc do thi, nhiéu noi dung quy
dinh vé hoat dong cap nudc nong thon chua co va
chua phu hop voi thuc tién cung ciap nuoc sinh hoat
nong thon, chua dé cap dén cip nuéc quy mo ho gia
dinh; chua c6 quy dinh cu thé vé tiéu chi lua chon
don vi quan ly, van hanh cong trinh ci4p nuéc dam
bao hoat dong hiéu qua trong khi thuc té 81% cong
trinh cap nuoc do ij ban nhan dan x4, hop tac xa va
cong dong quan ly, khai thac, van hanh da boc 1o
nhiéu han ché dan téi ty 1é cong trinh hoat dong kém
hiéu qua chiém ty lé cao; chua c6 quy dinh cu thé vé
thuc hién cip nudc an toan va dam bao an ninh
nguén nuéc dan dén thiéu quy dinh trach nhiém cua
co quan quan ly nha nudc va cac co quan, don vi lién
quan trong xit ly tinh hudéng khén cap lién quan dén
an ninh nguén nudc; chua cé co ché thao go vuéng
méc clia cac dia phuong trong viéc trién khai thuc
hién co ché cép bu gia nudc theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 117/2007/ND-CP [10], ddn dén cac cong
trinh thu tién nudéc khong @t bu dap cac chi phi quan
ly van hanh va hoat dong kém hiéu qua.

- Déi voi chinh sach vé xa hoi héa nuéc sach
nong thon:

Céc co ché, chinh sach wu dai khuyén khich xa
hoi héa nuéc sach nong thon budc dau da thu hat
duoc sy tham gia cta cac thanh phan kinh té, vai tro
ctia doanh nghiép trong dau tu cac cong trinh cip
nuoc nong thon ngay cang duoc khang dinh, timg
budc hinh thanh tri truong kinh doanh nudc sach &
khu vuc néng thon, nang cao ty 1é ho dan tham gia
dau noi va stt dung nuoc sach, thay déi thoi quen
dung nudc mua, giéng khoan, cac ho nghéo cing
dan duoc tiép can nguédn nudc sach, cudc song nguodi

NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 1 - THANG 7/2022 17



KHOA HOC CONG NGHE

dan vung nong thén duoc cai thién, sic khoée duoc
nang cao.

Thuc hién bu gia nuéc sach theo Quyét dinh so6
131/2009/QD-TTg [11] dén nay chi duoc thuc hién
tai 3/63 tinh, thanh, gém Dak Lak, Tay Ninh va Thai
Nguyen (chi cap bu cho nhitng cong trinh do Trung
tam nuoc sach va VSMTNT tinh quan ly, van hanh).

Tuy nhién, chinh sach khuyén khich, xa hoi hoa
dau tu, quan ly, khai thac cap nudc nong thon van
khong duoc nhan rong, viéc thuc hién nhu “diém
sang” & mot s6 khu vuc, dia phuong ma chua tao
thanh mot xu thé phat trién. Han ché do nhiéu
nguyén nhan nhu sy vao cudc ctia ij ban nhan dan
cac cép, tha tuc hanh chinh con phtc tap, quy hoach
chua ro rang... Mat khac, Nghi dinh s6 57/2018/ND-
CP [12] chi 4ap dung cho d6i tuong doanh nghiép; cac
doi tuong don vi su nghiép cong lap, hop tac xa, té
hop tic dang tham gia quan 1y, van hanh cong trinh
khong dugc hudng chinh sach nay, trong khi don vi
s nghiép cong 1ap chu yéu la don vi tw cha thuong
xuyén, chua tir chtt dau tue, khong c6 tai san thé chap
di vay ngan hang nén gap nhiéu kho khan trong hoat
dong dau tu nudc sach nong thon dé mé rong pham
vi phuc vu.

- boi véi chinh sach vé quan ly, khai thac cong
trinh c4p nudc nong thon:

Viéc ban giao cong trinh, ban giao tai san va
trach nhiém bdo toan tai san: truéc khi c6 Théong tu
s6 54/2013/TT-BTC [14], cac cong trinh sau khi
duoc dau tu, xay dung duoc ban giao cho doi tuong
huong loi (Uy ban nhan dan xa); mot s6 truong hop,
ij ban nhan dan tinh giao cho Trung tAm Nudc sach
va VSMTNT cua tinh quan ly, van hanh. Nhiéu he
thong chi ban giao cong trinh dé quan ly, khong ban
giao tai san va trach nhiém bao toan tai san. Sau khi
c6 Thong tu s6 54/2013/TT-BTC [14], cac dia
phuong da t6 chirc kiém dém va thong ké lai cac
coéng trinh, timg budc thyc hién viéc giao tai san
(cong trinh va gia tri cong trinh) cho don vi quan ly
van hanh (nhiéu cong trinh & cap x4). Thuc té, khi
giao cong trinh cho cac do6i tuong quéan ly khac nhau
thuong c6 tinh trang, cac cong trinh tot, hoat dong
hiéu qua giao cho doanh nghiép, cac coéng trinh
khong tot va kém hiéu qua giao cho Uy ban nhan dan
cap xa va don vi st nghiép cong lap. Nhu vay, ngay
tir viéc giao da chua hop ly, chua dam bao tinh khach
quan, cong khai, minh bach.

Nhiéu cong trinh cip nudc dwoc dau tu tir nhiéu
nguédn von khac nhau nhung viéc phan cdp quan ly
ctia cac Bo, nganh d6i voi cong trinh cap nudc nong
thon chua duoc quy dinh 1o rang va con chong chéo.
Nhiéu cong trinh duoc dau te tir nguon von ngoai
Nha nudc trong cidp nudc nong thon chua co quy
dinh cu thé. Sau khi c6 Thong tu s6 54/2013/TT-
BTC [14], Thong tu s6 76/2017/TT-BTC ngay
26/7/2017 ctia Bo Tai chinh stra d6i mot s6 diéu cua
Thong tu s6 54/2013/TT-BTC [17], cac dia phuong
da t6 chutrc kiém dém va thong keé lai cac cong trinh,
tirmg budc thuc hién viéc giao tai san. Tuy nhién viéc
thuc hién con cham va lung tang, cu thé: (i) Cac
cong trinh da xac dinh hu hong, khong thé khac
phuc cham ban thanh 1y hoidc hay dan dén ton trén
s6 sach theo doi trong thoi gian dai, (ii) Viéc thu hoi,
diéu chuyén, giao cong trinh cho cac don vi quan ly
van hanh cong trinh c4p nuoc hiéu qua chua duoc
thuc hién quyét liét, (i) Viec d4u thau, lua chon don
vi/c4 nhan quén ly van hanh déi voi cac cong trinh
cap nuoc tap trung giao cho Uy ban nhan dan xa con
lung tung, kho trién khai.

Hién nay, chinh sach vé quéan ly tai san cong
trinh cdp nudc sach tap trung nong thon cé nguon
von ngan sach duoc thuc hién theo Nghi dinh s
43/2022/ND-CP [2].

- Poi voi chinh sach vé tin dung vay von thuc
hién nuéc sach nong thén:

Trong nhitng nam qua, dé nang cao ty lé nguoi
dan nong thén duoc st dung nudc sach, bén canh
nguon luc tir Chuong trinh Muc tieu Quoc gia Nuoc
sach va VSMTNT, Chuong trinh Muc tiéu Quoc gia
xay dung nong thon mai thi nguon luc tir Ngan hang
Chinh sach Xa hoi thuc hién theo Quyét dinh so6
62/2004/QDb-TTg [18] da giup ngudi dan nong thon
duoc vay von vu dai dé xay dung cac cong trinh nudc
sach va vé sinh, gop phan dang ké vao viéc dat duoc
muc tiéu cta Chién lugc Quoc gia vé cap nudc sach
va vé sinh nong thon.

bén nay da c6 6.571.593 luot ho dan vay von xay
dung cong trinh nuéc sach, 6.209.318 ho dan vay von
xay dung cong trinh vé sinh h¢ gia dinh, gép phan
tang théem 30% dan so duoc st dung voi doanh s6 cho
vay dat 60.833 ty dong (muc vay tir 4 triéu dong/ho
vao nam 2004 nang len 10 trieu dong/ho vao nam
2018).

Tuy nhién, Chién luoc Quoc gia vé cap nuodc
sach va vé sinh nong thon dén nam 2030, tAm nhin
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dén nam 2045 da duoc phé duyét theo Quyét dinh so
1978/QD-TTg [1], Quyét dinh s6 62/2004/QD - TTg
[18] da hét hiéu luc nén chua da co sé phap ly dé bo
tri nguon luc thuc hién.

Quy dinh hién tai vé dau tu con nhiéu tha tuc
phtc tap, dan dén nhiéu khé khan cho nha dau tu
trong viéc tiép nhan von va thanh quyét toan.

Chinh sach long ghép dau tu nuoc sach vao
chuong trinh muc tiéu khac (trién khai theo don vi
hanh chinh) nhung hién chua c6 huong dan doi voi
cac cong trinh cép nudc lién quan dén nhiéu don vi
hanh chinh.

2.7. T8 chirc, bd may quan ly vé nuéc sach ndong
thon

Bo Nong nghiép va PTNT chiu trach nhiém
quan ly nha nudc vé nudce sach nong thon, Tong cuc
Thay l¢i 1a co quan thuc hién chic nang tham muu,
quan ly nha nuéc va t6 chirc thuc thi phap luat vé
nudc sach nong thén trong pham vi ca nuédc. Trung
tam Quoc gia Nuoc sach va VSMTNT 1a don vi su
nghiép cong lap phuc vu quan ly nha nuéc vé nudc
sach nong thon truc thuoc Téng cuc Thuy loi.

S& Nong nghiép va PTNT tai cac tinh gidp
UBND tinh thuc hién chttc nang quan ly nha nuéc vé
nudc sach nong thon.

Phong Nong nghiép hoac Phong Kinh té huyén
dam nhiém chitc nang quéan ly nha nudc vé cap nude
nong thon cap huyén. Uy ban nhan dan x4 phan cong
01 can bo kiém nhiém quén ly vé cdp nudc nong thon
trén dia ban két hop véi cong tac bao vé moi truong
trong xay dung noéng thon mai.

Don vi su nghiép céng 1ap phuc vu quan ly nha
nudc vé nude sach nong thon & cdp tinh 1a Trung tam
Nudc sach va VSMTNT, truc thuoc So Nong nghiép
va PTNT. Tuy nhién, hién nay t6 chic hoat dong cua
cac Trung tam Nudc sach va VSMTNT c6 su thay
d6i, cu thé: c¢6 36 Trung tam truc tiép quan ly van
hanh cong trinh cdp nudc tap trung nong thon (15
Trung tam thuc hién ty ch hoan toan, 21 Trung tam
thuc hién tu cht mot phan), 17 Trung tam su nghiép
thuan tay, 10 tinh khong c6 t6 chic Trung tam do
don vi quan ly nha nudc thuc hién quan ly (Chi cuc
Thay loi, Chi cuc Thay loi va Phong chéng lut bao,
Chi cuc Phat trién nong thon). Trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 19 - NQ/TW, Nghi dinh so
150/2020/ND-CP, mot s6 Trung tAm Nudc sach va
VSMTNT da xay dung phuong an chuyén sang cong

ty c¢6 phan gom: Son La, Tra Vinh, An Giang; Trung
tam Nuoc sach va VSMTNT tinh Lam Dong, Dong
Thap, Dong Nai sap nhap vao Trung tim Khuyén
nong. Trung tAm Nuéc sach va VSMTNT thanh pho
Ha Noi sap nhap v6i Ban nong thon mai va doi tén
thanh Trung tam Bao vé moi truong trong san xuat
Nong nghiép va xay dung nong thon mai, Trung tam
Nudc sach va VSMTNT tinh Quang Ninh, Lai Chau
dang xay dung phuong an giai thé, sap nhap, Trung
tam Nudc sach va VSMTNT tinh Hau giang chuyén
sang mo hinh cong ty ¢6 phan.

Tai mot s6 dia phuong, Trung tAm Nudc sach va
VSMTNT da phat huy hiéu qua cao trong tham muu
vé cong tac cap nuoc sach va VSMTNT; phoi hop
tich cuc véi cac don vi c6 liéen quan thuc hién muc
tiéu vé nuoc sach nong thon dic biet khi co thién tai
xay ra va thuc hién tot cong tac quan ly, van hanh
cong trinh cap nudc nong thon véi doi ngit can bo
quan ly van hanh c6 kinh nghiém, ap dung co ché bu
chéo gitta cong trinh c6 nguén thu tot véi cong trinh
& vung sau, vung xa, vung dong bao dan toc, dac biét
trong thoi gian xay ra thién tai, cac Trung tim Nudc
sach va VSMTINT cac tinh Bén tre, Tra Vinh, Séc
Trang, Bac Liéu, Tra Vinh, Kién Giang,... da khin
truong tmg trudc von, vat tu va nhan cong dé trién
khai ngay cac gidi phap dam bao cap nuwoc cho nguoi
dan nhu nang cong suat, kéo dai tuyén ong, lap dat
cac diém cap nudc mién phi theo chi dao ctia Uy ban
nhan dan tinh.

8. CO HOI VA THACH THUC

3.1. Co hoi

Céc van ban phap ly vé nudc sach nong thon
timg budc duoc hoan thién, trong d6 cé chinh sach
quan trong vé san xuat, tiéu thu va cung cap nudc
sach, chinh sich xa hoi héa nudc sach nong thon
budc dau da thu hat duoc sy quan tAm cta cac doanh
nghiép, te nhan va dan hoan thién theo huéng tao
diéu kién thuan loi cho khu vuc tw nhan tham gia dau
tu xay dung cong trinh cap nuoc sach nong thon. Da
x4y dung duoc chinh sach tin dung vu dai giup nguoi
dan vay von xay dung cong trinh nuéc sach va vé
sinh ho¢ gia dinh.

Hinh thanh hé théng t6 chic bo may vé nudc
sach nong thon tir Trung wong dén dia phuong, dic
biéet 1a hé thong cac don vi st nghiép cong 1ap ctia 63
tinh, thanh phé (Trung tAm Nuéc sach va VSMTNT
tinh) vira thuc hién hiéu qua nhiém vu phuc vu quan
ly nha nudc, vira truc tiép tham gia hoat dong san
xuat cung cap, kinh doanh nuéc sach nong thon.
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Khoi day phong trao toan dan st dung nudc
sach, thu hut sy tham gia manh meé ctia chinh quyén,
cac t6 chuc chinh tri - xa hoi va nguoi dan trong cong
tac nuoc sach néng thon.

Quan hé quoc té duoc md rong, nhan duoc su
quan tam, ho tro cta cac t6 chitc quoc t€, nha tai tro
trong linh vuc cdp nudc nong thon giup tang thém
ngudn luc dau tu va nang cao nang luc thuc hién
cong tac cap nudc sach nong thon trong giai doan
trude day.

3.2. Tén tai va thach thirc

- Mot s6 quy dinh cta Nghi dinh so
117/2007/ND-CP [10], Nghi dinh s6 124/2011/NDb-
CP [16] gay kho khan va thac mac trong nhan dan
khi trién khai dau tu cong trinh cdp nuodc tap trung
tai khu vuc nong thén.

- Chinh sach khuyén khich, xa hoi héa dau tue va
quan ly, khai thac cap nudc nong thon theo Quyét
dinh s6 131/2009/QDb-TTg [11] chi yéu phuc vu
Chuong trinh MTQG Nudc sach va VSMTNT, nhung
Chuong trinh nay da két thuac vao nam 2015. Mat
khac, Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP [12] lai chi ap
dung d6i voi doi tuong doanh nghiép; cac déi tuong
don vi su nghiép cong lap, hop tac xa, t6 hop tac
dang tham gia quan ly, van hanh céng trinh khong
duoc huong chinh sach nay; trong khi don vi sy
nghiép cong lap chu yéu 1a don vi ty cha thuong
xuyén, chua te chtt dau tu, khong c6 tai san thé chap
di vay ngan hang nén gap nhiéu kho khan trong hoat
dong dau tu nuéc sach nong thon dé mé rong pham
vi phuc vu.

Thiéu cam két manh meé cta chinh quyén dia
phuong trong viéc bao vé quyén loi hop phap cia
nha dau tu khi tham gia xa hoi hoa nudc sach nong
thon dé dam bao canh tranh lanh manh, khuyén
khich phat trién dau tu, cu thé: chua dam bao duwoc
mat bang quy dat sach cho nha dau tu tham gia, viing
bao ho vé sinh khu vuc 14y nudc sinh hoat dugc dam
béo an toan...

Thiéu chinh sach dai han trong viéc thuc hién xa
hoi héa nudc sach nong thon, dé dan toi chong chéo
pham vi dau tu.

Kinh phi cdp bu gia nuéc chua duoc dadm bao uu
tién thuc hién. Khung gid nudc sinh hoat con qua
don gian, ap dung cho tat ca cac cong trinh c6 diéu
kién vé viing, mién, cong nghé xtt ly, nguon nudc tho
ciing nhu nguén von dau te khac nhau, dé gay thiét

thoi hodc khoé khan cho cac Doanh nghiép (DN) xa
hoi hoa XHH) tu bé 100% von dau tu boéi vi ban hanh
gid nudc & cac tinh thuong & khoang gitra khung gia.

- Nguén von hoé tro tir ngan sach nha nuoc. Day
la nguon von dau tu cong nén van phu thudc vao Luat
Dau tu cong, Luat Ngan sach... Do d6, khi thuc hién
van phai theo nguyén tic, quy trinh tha tuc quan ly
nha nudc linh vie xay dung co ban va kién dinh thu
hoi von phan hd tro dau tu.

- Nhan thtic ctia cong déong vé stt dung nudc
sach con chuyén bién cham, dac biét 1a tai khu vuc
mién nui, viing siu, viing xa, ving dong bao dan toc
thiéu s6, khu vuc kinh té€ - xa hoi chua phat trién.

- Cong tac xay dung, cap nhat co so di lieu vé
nudc sach nong thon tai mot so dia phuong chua
duoc quan tam; thiéu co ché phai hop, chia sé thong
tin vé nguon nuoc va dit liéu nudc sach nong thon
phuc vu quan ly, chi dao, diéu hanh; cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat hoat dong cap nuoc, bao vé
nguon nuodc chua thuc su hiéu qua do con nhiéu bat
cap trong phoi hop, trién khai thuc hién gitta cac
cap chinh quyén dia phuong, gitta cac Sé, nganh,
thiéu sy tham gia, giam sat ctia nguoi dan va cong
déng.

- Nang luc, nguodn luc kiém soat chat luong nudc
dau vao, dau ra con han ché, chua duoc vu tién dau
tunén thuc té c6 rat it cong trinh cap nudc nong thon
thuc hién dong bo ké hoach cap nudc an toan.

- Tac dong cha thién tai, bién déi khi hau dién
bién ngay cang phttc tap, kho luong, dac biét 1a la lut,
han han, xdm nhap man dang c6 xu huong gia tang
va dat ra nhimg thach thic 16n cho giai doan sap toi,
do d6 can chu trong dén hoat dong quéan ly va xay
dung ha tang cap nudc sach nong thon dam bao bén
vitng, tmg pho voi thién tai va thich tmg bién déi khi
hau.

4. MOT SO GIAI PHAP CHU YEU

Thir nhat, huy dong tong thé cac nguédn luc, thuc
hién dong bo hai gidi phap co ban: (i) Thuc hién
chinh sach an sinh xa hoi, uu tién ho tro ngan sach
nha nudc cho cong tic nudc sach nong thon tai cac
vung kho khan, bién giéi, hai dao. (ii) Phat trién
XHH cong tac cap nudc sach nong thon, huy dong
nguon luc tir khoi doanh nghiép, te nhan, tir cong
déng, nguoi st dung nuoc. Dong thoi, ting cuong
kéu goi von ODA cho cac hoat dong cap nudc sach
nong thon, ngudn von tin dung.
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Thit hai, hoan thién co ché chinh sach: Dai tac
cong tu linh vec nuoc sach; chuyén déi mo hinh
quan ly, khai thac cong trinh cip nudc nong thon; gia
nudc, tin dung doi voi nudc sach; cap nude nho 1é ho
gia dinh. Thuc hién ra soat, danh gia nang luc hoat
dong toan bo cac cong trinh cip nudc tap trung nong
thon da duoc xay dung. Hoan thién he thong t6 chie
quan ly: Té chitc quan ly nha nudc; t6 chire don vi su
nghiép lam cong tac nude sach; t6 chic quan ly, khai
thac cong trinh cap nudc sach nong thon.

Thit ba, thay thé nhitng cong trinh cap nudc sinh
hoat tap trung quy mo nhé (thon, 4p) da duoc xay
dung tir lau khong c6 hang muc xtt Iy nuéc (nguon
nudc khai thac hién tai ctia cac cong trinh bi 6 nhiém
do anh huéng ctia nhiém man, sit, asen, amoni,...),
tan dung mang duong ong dé dau noi st dung vao he
thong cip nudc sach tap trung quy mo 16n hon; kéo
dai tuyén ong, sit dung nguén nudc an toan va co
tinh bén virng, dan tién t6i hoa mang vong gitta cac
cong trinh cap nudce tap trung dé diéu hoa, ho tro cap
nudc trong tinh huong kho khan vé nguon nudc. Két
hop khai thac st dung ngudn nudc ngot tir cac hé
thong cong trinh thay loi, luan phién khai thac st
dung cac ngudn nudc tai cac cong trinh cap nudc tap
trung, dac biét trong mua kho, han han, thiéu nudc,
xam nhap man.

Cai tao, nang cao chat luong nudc tai cac cong
trinh da co, thay thé cac day chuyén cong nghé xtt ly
nuoc lac hau bang cac day chuyén cong nghé xit ly
nudc tién tién nham nang cao hiéu suat cia hé thong
Xt Iy nude va chat luong dau ra dat cac chi tiéu theo
quy chuén. Daéi v6i nhitng viing anh hudng ctia xam
nhap man dau tu thém day chuyén xit Iy nudc min
dé dam bao cung cip nudc sach cho nguoi dan khi
xdy ra han han, xdm nhap man. Pinh ky kiém tra,
giam sat chat luong nguon nudc khai thac, nguén
nuoc cap.

Thit tur, nghién ctu, phat trién, tng dung cong
nghé tién tién vé xtt Iy nuéc man, nudc lo thanh nuwoc
ngot, cong nghé, thiét bi thu, trir va xit Iy nudc ho gia
dinh; nghién ctru, tich hop thiét bi, ting cudng ning
luc du bao, canh bao mua ld, xam nhip man, han
han, thi€éu nuéc trong quan ly van hanh cong trinh
cap nuoc tap trung.

Thit nam, tuyén truyén nang cao nhan thic
nguoi dan dé cha dong thu, trit nguon nudc ngot
theo khuyén céo ctia nha chirc trach truée nhimg dot

han han, xdam nh4p man, dic biét cac ho nam trong
ving nhay cam vé xam nhap man.

Thit sdu, cac don vi cdp nudc phai xay dung,
huong dan va kiém tra viéc lap, thuc hién ké hoach
cap nuoc an toan khu vuc nong thon; dinh ky cong
khai chat luong nuoc theo quy dinh cho nguoi sit
dung nuéc.

5. KET LUAN VA KIEN NGHI

Véi hién trang vé cap nuéc nong thon, cac kho
khin, thach thitc nhu trén, can phai thuc hién dong
bo cac giai phap vé thé ché chinh sach, huy dong
nguén luc, dau tu phat trién, cap nudc quy mo ho gia
dinh, quan ly chat lugong nuéc va cap nudc an toan,
khoa hoc cong nghé va hop tac quoc té, truyén
thong, giam sat danh gia, dam bao cap nudc sach
trong diéu kién thién tai nham tiép tuc duy tri, phat
huy cac két qua da dat duoc trong nhimng nam qua,
hudéng toi muc tiéu theo Chién luoc Quéc gia nuwoc
sach nong thon tai Quyét dinh s6 1978/QDb-TTg, dén
nam 2030 c6 65% dan s6 nong thon duoc st dung
nudc sach dat quy chuédn véi s6 luong toi thiéu 60
lit/nguoi/ngay; nang cao ty 1é nguoi dan duoc sir
dung nudc tir cac hé thong cap nuoc tap trung, dam
bao cap nudc an toan, an ninh ngudn nuoc.

Khén truong xay dung Nghi dinh quy dinh vé
cap nuoc sinh hoat nong thon, hoan thién van ban
phap luat con thi€u va ra soat, danh gia chat luong
nudc khu viee nong thon theo tiéu chuédn hién hanh

Cac dia phuong can thuc hién can déi phan bé
kinh phi hop ly, dung nhu cau thuc t€ dé dau tu cho
nudc sach nong thon trong xay dung nong thon méi
hiéu qua, dong bo va bén vimg.
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RURAL WATER SUPPLY, OPPORTUNITIES AND CHALLENGES ON BUILDING NEW COUNTRYSIDE,
ASSURING WATER RESOURCES SECURITY

Luong Van Anh

Summary

Socio-economic development in rural areas associated with rural clean water supply is the goal and is also
the synchronous infrastructure to ensure sustainable development. Rural synchronous clean water
supply in the new countryside, ensuring water resources security meet practices. In the face of topical and
long-term, supplying clean water for people in rural areas needs a transformation in the turning point of to
ensure safe water supply and increase the percentage of or rural people using standard clean water. The
content of the article to overview of rural clean water supply, proposes some solutions to implement rural
clean water supply in the coming time in the traditional and nontraditional opportunities and challenges.
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