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TOM TAT

Nghién ctru xay dung chién luoc tai chinh bén vimg Vuon Quoc gia (VQG) Cat Tién giai doan 2021 - 2030 1a
mot noi dung trong du an “Bao ton, st dung bén vitng da dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai rimg tai
Viet Nam” (du an GIZ - Bio) do t6 chic Hop tac phat trién Dic (GIZ) va B6 Nong nghiép va PTNT phoi hop
thuc hién. Nghién cttu nay tap trung vao viéc danh gia hién trang, uéc luong nhu ciu va xac dinh cac
khoang trong vé tai chinh. Tir d6 dé xuat cac gidi phap huy dong tai chinh nhidm hé tro VQG Céat Tién trong
viéc thuc hién phuong 4n quan ly, bdo ton va phat trién bén vimg VQG Céat Tién giai doan 2021 - 2030
(Phuong an QLRBV). Két qua nghién ctru cho thdy, cac ngudn tai chinh ctia VQG Cat Tién kha da dang
nhung hau hét khong 6n dinh. Trong giai doan 2021 - 2030, VQG Cat Tién can tir 1.060 ty dong dén 1.154 ty
ddng dé thyc hién cac hang muc dau tu trong phuong an QLRBV. Tuy nhién, véi cac nguédn luc hién cé,
VQG Cat Tien se bi thiéu khoang 169,7 ty déng dén 236,6 ty dong. Vi vay, VQG Cat Tién can 4ap dung dong
thoi mot s6 gidi phap nham huy dong thém ngudn luc tai chinh va nang cao hiéu qua st dung cac nguén luc
huy dong duoc. Viéc ap dung cac giai phap nay khong chi gitp VQG Cat Tién cé di ngudn luc thyc hién

phuong an QLRBV ma con giup VQG ddy nhanh qua trinh tw cha tai chinh.

Titkhoa: Chién liroc, tai chinh bén vitng, Viron Quoc gia, Cat Tién.

1. DAT VAN BE

Voi téng dién tich 71.187,9 ha, nam trén dia phan
ba tinh Lam DPoéng, Binh Phuoc va Dong Nai, VQG
Cat Tién la mot trong nhimg VQG quan trong bac
nhat cta Viét Nam. Nam 2020, voi su ho tro ctia cac
don vi tu van, VQG Cat Tién da xay dung “Phuong 4n
quan ly, bdo téon va phat trién bén vimg VQG Cat
Tien giai doan 2021 - 2030” (goi tit la phuwong an
QLRBV) v6i cac muc tieu, ké hoach va giai phap thuc
hién rat cu thé nham quén ly va st dung bén vitng
cac heé sinh thai rimg trong giai doan 10 nam tiép
theo. Phuong an QLRBV ctia VQG Cat Tién da duoc
cac co quan, don vi c6 thim quyén phé duyét vao
thang 3 nam 2021. Pén ngay 30 thang 8 nam 2021,
VQG Cat Tién da ban hanh Quyét dinh s6 689/QD-
VCT-KHHTQT vé ké hoach trién khai phuong an
QLRBYV giai doan 2021 - 2030 [5]. Mac du cac khia
canh vé ky thuat va tai chinh trong phuong an
QLRBYV da duoc xem xét ky nhung két qua danh gia
viéc thuc hién phuong 4an QLRBYV ctia VQG Cat Tién
giai doan 2011 - 2020 cho thay, van con 27/137 (gan
20%) hang muc dau tu chua duoc thuc hién hodc moi
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chi duoc thuc hién mot phan do thiéu kinh phi.
Thém vao do, dai dich Covid - 19 da va dang anh
hudng ning né dén cac nguédn tai chinh truyén thong
cia VQG Cat Tien khong chi trong thoi gian trudc
mat ma c6 thé tac dong lau dai. Cac nguon tai chinh
bi anh hudéng bao gom: Ngan sach nha nuoc
(NSNN), nguon thu tir chi tra dich vu moi truong
rimg (DVMTR), nguén thu tir hoat dong du lich sinh
thai (DLST), nguon tai tro, vién tro co tinh chat quoc
té. Dé dam bao co6 thé huy dong di nguédn tai chinh
thuc hién cac muc tiéu va ké hoach da dé ra trong
phuong 4n QLRBV giai doan nam 2021 - 2030, VQG
Cat Tien can thuc hién chién luoc nham da dang hoa
nguon luc tai chinh, ting nguoén thu va st dung hiéu
qua doi voi cac nguon thu sin co.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Chién luoc tai chinh bén vitng (TCBV) ctia VQG
Cat Tien duwoc thuc hién theo huéng dan “Cac buoc
lap ké hoach tai chinh bén vilng cho cac khu bao
ton” do GIZ -Viet Nam xay dung va hoan thanh vao
thang 8 nam 2021 trong khuon khé du an GIZ -Bio
[1]. Huong dan nay duoc xay dung dua trén cac bai
hoc da thanh cong vé lap ké hoach TCBV cho cac
khu bao téon (KBT) da duoc qudc té cong nhan va cé
st diéu chinh cho phu hop voi diéu kién thuc té tai
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Viét Nam. Theo do, viéc xay dung chién luoc tai
chinh cho mot KBT sé gom 3 buoc: (i) Danh gia thuc
trang va co hoi tai chinh ctia KBT; (i) Lap chién luoc
nham tang cuong kha nang huy dong nguodn luc tai
chinh cho KBT; (iii)) Xay dung cac khuon khé, quy
trinh dé thuc hién cac giai phap tai chinh kha thi.

Viéc thyc hién cac bién phap gian cach xa hoi
trudc dién bién phuc tap cua dai dich Covid - 19
trong thoi gian nghién ctru khién cho cac hoat dong
thu thap thong tin, s6 lieu so cap tai hién truong
(VQG Cat Tien) gap nhiéu khé khan, do do, phan lon
cac thong tin, s6 liéu stt dung cho viéc xay dung
chién luoc TCBV duoc cung cap béi Phong Ké hoach
- Tai chinh, Phong Khoa hoc - Hop tac quoc té cta
VQG Cat Tién va cac ghi chép hién truong cta doan
tu van GIZ trong chuyén cong tac toi VQG Cat Tien
vao thang 11 nam 2020.

bau vao quan trong cho viéc xay dung chién
lugc TCBV bao gém: Danh gia vé nhu cau vé tai
chinh cho cong tac QLRBV, woc luong khoang trong
vé tai chinh trong viéc thuc hién ké hoach QLRBV,
két qua ra soat cac gidi phap tai chinh hién c6 cho
cong tic QLRBYV. Viéc danh gia thyc trang tai chinh
ctia VQG Cat Tien duoc thuc hién dua trén so lieu
thu - chi tai chinh trong giai doan 2016 - 2020. Trong
khi d6, cac danh gia vé nhu cau tai chinh cho phuong
an QLRBYV duoc thuc hién dua trén khai toan cac
hang muc dau te dwoc dé xuat trong phuong an
QLRBYV c¢6 tinh dén nhing thay d6i sau khi duoc phé
duyet. Khoang trong vé nguén luc tai chinh duoc xac
dinh dua trén viéc so sanh gitra nhu cau tai chinh va
khéa nang huy dong tai chinh trong diéu kién binh
thuong, trong do kha niang huy dong tai chinh trong
diéu kieén binh thuong duwoc danh gia dua trén xu
huéng cta timg nguon luc trong vong 5 nam trd lai
day va trén mot s6 du bao lién quan dén xu huéng
clia cac nguén luc trong tuong lai, dic biét 1a nhing
ngudn luc c6 kha niang anh hudng béi dién bién phirc
tap ctia dich bénh Covid - 19. Cudi cung, cac giai
phap tai chinh phu hop cho VQG Cat Tién duoc xac
dinh dua trén viéc ra soat, sang loc va danh gia cac
giai phap tai chinh dang dugc thuc hanh trong nuédc
va quoc té dua trén mot so tieu chi nhw: (i) Tiém
nang giup da dang hoa/tang cudng ngudn luc tai
chinh/tiét kiém chi tiéu doi voi VQG; (i) Quy mo
tac dong dén su bén virng vé tai chinh cho viéc thuc
hién QLRBV cua VQG; (iii) Tinh kha thi vé mat ky
thuat.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Két qua danh gia hién trang tai chinh VQG
Cat Tién giai doan 2016 - 2020

Két qua phan tich s6 liéu giai doan 2016 - 2020
cho thay: Trung binh méi nam VQG Cat Tién thu
duoc 85,9 ty dong tir 5 ngudn chinh gém: NSNN cap
Trung wong, NSNN cédp dia phuong, doanh thu tir
DLST, chi tra DVMTR va nguén tai tro, vién tro co
tinh chat quoc té. Trong do, NSNN chiém ty trong
16m nhat, twong duwong véi 52,1% téng nguodn thu. Bén
canh do, trung binh méi nam VQG Cat Tién chi 68,6
ty dong (tuong duwong véi 78,7% tong nguon thu) cho
14 hang muc khac nhau, trong ¢6 3 hang muc chi 16n
nhat bao gom: Chi luong va hoat dong bo may
(32,2%), chi khoan béao vé rimg (23,5%) va chi xay
dung co ban (16,4%). So voi nhiéu VQG, KBT khac
trén ca nuoc, mic do da dang va 6n dinh tir nguén
thu ctia VQG Cat Tien twong déi tot. VQG Cat Tien 1a
mot trong s6 rat it cac VQG, KBT c6 tit 5 nguon thu
tr 1én. Nho co su da dang vé nguodn thu nén kinh phi
hoat dong ctia VQG Cat Tién khong qua phu thudc
vao NSNN, chi khoang 50%.

Mic du c6 nguon thu da dang va tdng muc thu
c6 xu huéng ting dan qua cidc ndm nhung mot so
ngudn thu cia VQG Cat Tién cé xu huong khong on
dinh, chdng han NSNN tir Trung wong dang giam
dan qua cac nam trong giai doan 2016 - 2019 nhung
tang manh tré lai (gan 30%) trong nam 2020; ngudn
thu tir DLST ting déu trong giai doan 2016 - 2019
nhung gidm manh trong nam 2020; nguén tai tro,
vién tro tang nhanh trong giai doan 2016 - 2018 va
giam dan trong giai doan 2019 - 2020. Bén canh do,
nguodn kinh phi ma VQG Cat Tién nhan duoc chi dap
ung cac nhu cau toi thiéu vé QLRBV va bao ton da
dang sinh hoc (PDSH). Nhiéu linh vuc lién quan dén
van dé QLRBV va bao ton DDSH hién khong c6 hodc
khong da kinh phi dé trién khai nhu: nghién ciru
khoa hoc, cttu ho dong vat, theo doi dién bién tai
nguyén rimg, giam sat DDSH, gido duc truyén
thong, nang cao nhan thic,... Giai doan 2011 - 2020,
gan 20% hang muc dau tu trong phuong an QLRBV
chua c6 kinh phi thuc hién hoac méi chi thuc hién
duoc mot phan.

Két qua phan tich so liéu giai doan 2016 - 2020
ciing cho thdy, dai dich Covid - 19 4nh hudng ning
né dén mot s6 ngudn thu ctia VQG Cat Tién, dac biét
la thu tt DLST (mam 2020 giam 30% so vOi nam
2019).
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3.2. Nhu c4u tai chinh cho QLRBYV cfia VQG Cat
Tién

Can cut vao phuong an QLRBV da duoc phé
duyét va can ct vao tinh cip thiét cta cac hoat dong
va kha niang huy dong von dé thuc hién cac dé xuat
dau tu, ngay 30/8/2021, VQG Cat Tien da ban hanh
Quyét dinh s6 689/QD-VCT-KHHTQT ban hanh ké
hoach trién khai phuong 4n Quan ly, Bao ton va Phat

trién bén vitng VQG Cat Tién, giai doan 2021 — 2030
[5], trong d6 c6 mot so thay déi vé noi dung, tién do,
khoi luong cac hoat dong va nhu cau dau tu so voi
phuong an QLRBV ban dau. Téng nhu cau von dau
tu cho céac hoat dong QLRBV theo quyét dinh nay la
1.153,8 ty dong. Nhu cau von cu thé theo nguon duoc
thé hién & bang 1.

Bang 1. Nhu cau vén cho QLRBYV theo giai doan va theo nguén

Nguén NSNN Nguén thu caa don vi Nguén khac Tén
Giai doan nam | 2021-2025 | 20262030 | 20212025 | 2026-2030 | 2021-2025 | 2026-2030 5

Nhucauvon | gec 77y | 307114 145.853 88.673 151.132 75.247
(triéu dong)

s 1.153.790

ong 692.885 234,526 9296.379
(triéu dong)

TV 1e (%) 60 20,3 19,7 100

Hién tai VQG Cat Tién dang duoc GIZ ho tro xay
dung dé an phat trién DLST giai doan 2021 - 2030
(bé an DLST moi) hudéng toi phan khac khach hang
c6 kha nang chi trd cao voi nhiéu dich vu cao cap
(dac biet 1a dich vu Iwu tri). Nhu cau von dau tu cta
dé an nay thap hon so véi dé an phat trién DLST

trong phuong an QLRBV (Pé an DLST ci1) khoang
93,8 ty. Do do, néu dé an nay duoc phé duyet thay
thé cho dé an cii, nhu cau von dau tu cho QLRBV sé
giam xuéng chi con gan 1.060 ty déong. Nhu cau von
cu thé theo nguon duoc thé hién & bang 2.

Béng 2. Nhu ciu von cho QLRBYV theo giai doan va theo nguén véi @é 4n DLST méi

Nguédn NSNN Nguén thu cta don vi Nguon khac Tén
Giai doan 20212025 | 2026-2030 | 2021-2025 | 2026-2030 | 2021 -2025 | 2026 -2030 g
Nhucauvon | o) eor | og9781 | 117.628 | 103223 | 128.932 45747
(triéu dong) 1.059.965
Téng 664.435 220.851 174.679 AR
(triéu doéng)
Tyle 62,7 20,7 16,4 100
(%) ’ ’ ’
3.3. Khoang trong tai chinh cho QLRBV VQG 2027 170.543 179.789
Cat Tién giai doan 2021 — 2030 2028 181.312 191.062
3.3.1. Dir bdo vé nguon lrc tai chinh cia VQG 2029 193.125 203.497
Cat Tién giai doan 2021 — 2030 2030 206.085 217.220
Bang 3. Dur b4o ngudn luc tai chinh ctia VQG Cat Tong 1.590.426 1.647.774

Tién giai doan 2021 - 2030

Niim PAl‘ PA2‘
(triéu dong) (triéu dong)

2021 110.470 110.470
2022 121.938 123.443
2023 142.527 144.026
2024 151.937 154.481
2025 151.765 154.225
2026 160.723 169.562

88

Nguon luc tai chinh cia VQG Cat Tién trong giai
doan 2021 - 2030 duoc woc tinh dya trén xu huéng
ctia cac nguon lyc trong giai doan 2016 - 2020, ké
hoach c4p von (da dwoc phé duyéet) cia mot so
nguodn luc (NSNN, tai tro/vién tro) giai doan 2021 -
2024 va mot s6 du bao khac.

Nhin chung, su khac biét vé nguédn luc tai chinh
ctia VQG Cat Tién giai doan 2021 - 2030 nam & su lya
chon gitta dé an DLST ci (PAl) va dé an DLST moi
(PA2). Trong khi dé an DLST cii chu trong vao viéc
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dau tu nang cip, md rong ha tang co ban, ha tang du
lich va huong toi doi twong khach phé thong thi dé
4an DLST mdi tap trung nhiéu vao dich vu leu tra va
hudng toi doi twong khach c6 kha nang chi tra cao,
do @6, doanh thu du kién tir hoat dong du lich trong
cac nam toi co su khac biet dang ké, dac biét 1a sau
nam 2025 - khi hoat dong dau tu vao du lich da gan
nhu hoan tat & ca 2 phuong an. Két qua du bao
nguodn luc tai chinh ctia VQG Cat Tién theo nim &
diéu kién binh thuong duoc thé hién & bang 3.

3.3.2. Dur bdo vé nguon luc tai chinh cho QLRBV
gial doan 2021 - 2030

Nguodn luc danh cho viéc thuc hién phuong an
QLRBV duoc xac dinh dua trén du bao vé muc thu
cta timg nguon (NSNN, DLST, DVMTR, tai tro, vién
tro,... ), kha nang déng gép cho QLRBV cua tung
nguon (vi du: nguon thu tit DLST c6 thé dong gop
khoang 15% téng doanh thu cho QLRBV; nguén thu
tee chi tra DVMTR c6 thé dong gop 90% tong mixc thu
cho QLRBV) va chi phi van hanh (gém luong va chi
phi hoat déong bd may cia Ban Quan ly VQG Cat
Tien, chiém khoang 32,2% tong ngudn thu nhu trong
giai doan 2016 — 2020). Két qua du bao vé nguén luc
danh cho cong tic QLRBV cho VQG Cat Tién giai
doan 2021 - 2030 duoc thé hién ¢ bang 4.

Bang 4. Nguon luc tai chinh cho QLRBYV theo giai doan va theo ngudén

NSNN Nguon thu don vi Khac Téng
Giai doan 2021-2025 | 2026 -2030 | 2021 - 2025 | 2026 - 2030 | 2021 - 2025 | 2026 - 2030
PA1
(triéu dong) 238.668 263.151 163.398 194.251 29.046 29.046 917560
Téng
(trieu dong) 501.818 357.649 58.093
PA2
a 2A 238.668 263.151 164.213 183.573 29.046 29.046
(triéu dong)
T8 907.696
L ons 501.818 347.785 58.093
(triéu dong)

3.3.3. Khodng trong tdi chinh cho QLRBYV giai
doan 2021 - 2030

Khoang trong tai chinh cho QLRBV giai doan
2021 - 2030 duogc woc luong dua trén nhu cau tai
chinh va cac du bao vé nguon luc tai chinh cé thé
huy dong duoc trong diéu kién binh thuong cta timng

phuong an.
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Hinh 1. Khoang tréng vé tai chinh cho QLRBYV theo
phuong 4n 1

Phuong 4n 1: Téng nguon luc con thiéu 1a cho ca
giai doan 2021 - 2030: 236.320 trieu dong, trong do,

giai doan 2021 - 2025 thiéu 279.213 triéu dong, giai
doan 2026 - 2030 du 42.983 trieu dong. Néu xét theo
nguon: NSNN thiéu 191.067 triéu dong, ngudn thu
ctia don vi du 123.123 triéu dong va nguoén khac thiéu
168.287 triéu dong.
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Hinh 2. Khoang trong vé tai chinh cho QLRBV theo
phuong an 2

Phuwong 4n 2: Téng nguédn luc con thiéu cho ca
giai doan 2021 - 2030 1a 152.269 triéu dong, trong do,
giai doan 2021 - 2025 thiéu 219.049 triéu dong, giai
doan 2026 - 2030 du 66.780 trieu dong. Néu xét theo
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ngudn, NSNN thiéu 162.617 triéu dong, ngudn thu
ctia don vi du 126.934 triéu dong va ngudn khac thiéu
116.587 triéu dong.

Nhu vay, du lua chon phwong 4n 1 hay phuong
2, voi kich ban t6t nhat 1a VQG Cat Tién c6 thé huy
dong duoc da nguon von nhu du kién va co6 thé st
dung nguén vén mot cach linh hoat gitta cac nguon
va linh hoat gitta cac phan ky thi nguon von huy
dong duoc van thiéu hut khoang 169,7 ty dong - 236,6
ty dong (tuong duwong voi 15,8% - 20,5% téng nhu cau
nguodn von) cho giai doan 2021 - 2030.

Trong thuc té, ngudén tir NSNN c6 thé bi cat
giam do tac dong lau dai doi voi nén kinh té quoc gia
tir dai dich Covid - 19. Thém vao d6, phan 16n khoan
thiéu hut nim & phan nguon khac, gom: nguédn tai
tro, vién tro va ngudn xa hoi hoa. Ca hai nguén nay
déu 1a cac nguon khong 6n dinh. Dac biét, co ché xa
hoi hoa nguon von cho cac VQG/KBT hién nay con
nhiéu bat cap va nhiéu kha nang trong giai doan 2021
- 2025, cac bat cap nay van chua thé giai quyét, gay
khé khan cho VQG trong viéc huy dong von ti
nguédn nay. Do d6, VQG Cat Tién can can nhéc trién
khai mot so giai phap dé bu dap cac thiéu hut vé tai
chinh. Céc giai phap nay can huéng dén 2 muc tiéu:
Gia tang nguodn thu hoidc dau tu cho QLRBV va/hoac
tang hiéu qua chi tieu déi véi cac nguon von huy
dong duoc.

3.4. Mot s6 gidi phap tai chinh tiém ning cho
VQG Cat Tién giai doan 2021 - 2030

34.1. Toi da hod hiéu qua kinh doanh DLST
thong qua viéc diy manh hoat dong hop tic, lién két
va cho thué moi truong rung

biém thuan loi cta giai phap nay la da duoc thé
ché hoa trong Luat Lam nghiép, Luat Pa dang Sinh
hoc va mot s6 van ban dudéi luat. Thuc tién trién khai
hop téc, lien két va cho thué moi truong rimg tai mot
s6 VQG/KBT trén ca nudéc ciing cho thdy, day la
hinh thtc khai thac tai nguyén DLST tot hon hén so
voi hinh thiéc VQG tu thuc hién kinh doanh DLST
[4]. Kho khan cta giai phap nay 1a dé an du lich méi
do GIZ xay dung dang trong qua trinh thdm dinh,
chua duoc phé duyét nén VQG Cat Tién chua ¢ can
ctt dé lua chon va trién khai. Ngoai ra, nguon luc
DLST ctia VQG con han ché va moi chi dap tng duoc
mot phan nhu cau trong t6 chitc DLST. Bén canh do,
viéc thiéu cac huong dan vé hop tac, lien két va cho
thué moéi trueong rimg tir cac co quan quan ly cép trén

sé gay kho khan cho VQG trong qua trinh kéu goi
dau tu va hop tac voi khoi te nhan. Dé thuc hién giai
phap nay, VQG Cat Tién can thuac ddy viec tham dinh
va phe duyét dé an moi; déng thoi, tién hanh khao
sat vé nhu cau hop tac, liéen két va cho thué moi
truong rimg ctia cac cac nhan, t6 chitc c6 nang luc
pht hop. Dua trén két qua khao sat, VQG Cat Tién
can xay dung mot dé an hop tac, lién két, cho thué
moi truong rimg phu hop voi tai nguyén va diéu kién
thuc té cta VQG Cat Tién. Sau khi c6 dé an, VQG
Cat Tien co thé tién hanh thi diém hop tac, lién két,
cho thué moi truong rimg & quy mo nho va trién khai
mé rong néu mo hinh thi diém hoat dong tot.

3.4.2. R4 sodt, diéu chinh phi vao cua va gid cdc
loai dich vu

Giai phap nay ctng da dugc thé ché hoa trong
mot sO van ban ctia Nha nudc. Cac nghién ctru trong
nudc va quoc té cho thdy, gia vé vao cira va gia cac
dich vu ctia VQG Cat Tién con & muc thap so voi kha
nang va muc san long chi tra cta khach du lich [3].
Kh6 khan cta gidi phap nay 1a quy trinh xin diéu
chinh gia vé vao clra mat nhiéu thoi gian va can co su
déng y cua cac VQG khac truc thuoc Téng cuc Lam
nghiép. Ngoai ra, viéc nghién ctu thi truong, xac
dinh muc phi vao cira, muic gia dich vu phu hop
tuong do6i phtc tap, can sw hé tro tai chinh va ky
thuat ctia cac chuyén gia bén ngoai. Pé thuc hién
gidi phap nay, VQG can sém trién khai hoat dong
nghién ctu thi truong, trién khai thi diém va dé xuat
voi Bo Tai chinh nham diéu chinh hodc ban hanh cac
mittc phi méi.

3.4.3. Trién khai co ché chi tréa DVMTR doi voi
dich vu hap thu cédc bon

Giai phap nay ciing da duoc thé ché hoa trong
Luat Lam nghiép, Luat Bao vé Moi truong. Thi
truong cac bon trong va ngoai nudc cing cho thay
nhiéu trién vong méi [2]. Hién nay cac bén lién quan
(nhu B¢ Tai nguyén va Moéi truong, Bo Nong nghiép
va PTNT, cac t6 chuc quoc té, cac dia phuong,...)
déu dang nod luc dé xay dung thi truong cho loai dich
vu nay. Cham nhat nam 2028, thi truong cac bon sé
chinh thiic duwoc van hanh tai Viét Nam. Kho khan
cua viéc thuc hién giai phap nay la phu thudc vao
muc do hoan thién vé khuon khé phap ly; nhiéu doi
twong thudc dién phai chi tra chua san sang trong
viéc tham gia thi truong. Ngoai ra, giai phap nay yéu
cau nang luc ky thuat rat cao doi véi chi rimg. Do
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do, dé trién khai giai phap va som duoc tham gia vao
thi truong cac bon, VQG Cat Tién can nghién ctu,
xay dung cac bién phap nhiam ting cuong kha niang
hap thu khi nha kinh cta cac hé sinh théi rimg; ting
cuong ning luc ky thuat cho can bo cua VQG Cat
Tién, xay dung duong cac bon co s@, thu thap cac
thong tin nén vé d6i twong phai chi tra; dong thoi,
trién khai mot s6 hoat dong tuyén truyén nham nang
cao nhan thtc, trach nhiém cac d6i tuong chi tra
tiém nang; chtt dong dang ky thi diém chi tra va cudi
cung la tham gia chinh thitc vao thi treong cac bon
trong nu6c va quoc té.

3.4.4. Chu dong tim kiém, thu hit tai tro tir cdc
dir 4n trong nudc va quoc té€ vé linh vuc bdo vé rimg
va bdo ton PDSH

Giai phap nay ciing da duoc thé ché hoa va trong
thuc t€ tai Viet Nam hién nay c6 nhiéu t6 chic phat
trién, t6 chtrc phi Chinh pht trong nuéc va quéc té,
cac dai st quan c6 nguon kinh phi cap cho hoat dong
bao vé rimg, bao ton DDSH tai cac VQG, KBT trén
ca nuoc thong qua hinh thie hop dong dich vu hoac
khoan tai tro. Kho khan ctia giai phap nay la moéi to
chtic lai 6 cac yéu cau riéng vé hinh thic, quy mo,
diéu kién hop tac/cap kinh phi cho VQG/KBT; thoi
gian thong bao dé xuat hop tac/kéu goi y tuong
thuong khong co6 dinh va c6 thé chi dién ra trong
thoi gian ngan, do do, cac VQG/KBT muén tiép can
va dé nghi hop tac buoc phai tim hiéu trudc va chudn
bi sdn cac thong tin nén (dac biét 1a cac y twong phu
hop voi linh vuc hoat dong wu tién cua té chuc).
Nhiéu t6 chic khong c6 website/fanpage tiéng Viét
nén dé tim hiéu thong tin, ti€p can, trao doi voi dai
dién cta t6 chuc, can bo VQG Cat Tién can duoc
trang bi tot vé ky nang viét dé xuat va ky nang giao
dich bang tiéng Anh. Dé trién khai giai phap nay,
ngoai viéc tang cuong ning luc cho can bo, VQG Cat
Tién can co su hé tro tir Téng cuc Lam nghiép trong
viéc gioi thiéu, két ndi voi cac t6 chuc & cac thoi diém
phu hop.

3.4.5. Thir nghiém céc sdang kién moi (cho thué
moi truong nimg lam nghién cuu khoa hoc; thu phi
tham quan bdo tang thién nhién; hop tic vor cdc
doanh nghiép trong boi hoin DDSH; huy dong
nguon von tr nhan trong cong tic cuu ciu ho, nuoi
duong, cham soc dong thuce vit hoang da; hop tic voi
khoi tir nhan trong cong tdc truyén thong, xdy dung
hinh dnh gan lién voi bao ton PDSH)

bay déu 1a cac giai phap da hoac dang duoc trién
khai thanh cong & mot s6 VQG/KBT trén ca nudc.
Kho6 khan 16n nhat clia cac sang kién nay 1a chua
duoc thé ché hoa, dong thoi, phu thuoc rat 1on vao su
nang dong, sang tao, nang luc thyc hién cta doi ngt
can bo va cong tac quang ba tai nguyén ctia VQG Cat
Tién. Ngoai ra, VQG Cat Tién ciing can duoc hd tro
vé tai chinh va ky thuat trong qua trinh nghién ctru
tién kha thi va xay dung ké hoach thu hat sy tham
gia clia cac nha dau tu.

3.4.6. Quan ly tai chinh dua trén két qua

Giai phap nay c6 co sé phap ly va c6 kha nang
thay d6i van hoa quan ly, t6 chic; ddy manh phan
cong, phan cap di kém voi kiém tra, giam sat nham
minh bach, don gian hoa thu tuc hanh chinh, tao
diéu kien thuan loi cho can bd, cong nhan vién, cac
phong, ban, bé phan trong VQG Cat Tién thuc hién
cac quy dinh vé ké hoach, tai chinh, qua do, nang cao
hiéu qua stt dung nguodn luc ctia VQG Cat Tién. Kho
khan ctia viéc trién khai giai phap nay 1a chua co6 tieu
chuén kinh té - ky thuat cho mot s6 hoat dong trong
QLRBV lam can cit cho viéc giao tai chinh, giao
nhiém vu cho can bd, phong, ban trong VQG Cat
Tién. Ngoai ra, chi phi dau tu ban dau cho su thay
d6i teong doi 1on. Viec thit nghiém va trién khai giai
phap nay co6 thé tién hanh trong giai doan 2022 -
2025.

34.7. Ap dung cdc tiép can moi trong cong tac
14p k€ hoach

Véi giai phap nay, ké hoach hoat dong can duoc
xay dung dua trén cac két qua danh gia hiéu qua
hoat dong & giai doan trudc, cac kich ban (co ban va
t0i ru) vé nguon kinh phi cé thé cé va cac uu tién
trong hoat dong bao ton. Ké hoach hoat dong phai
dam bao su can doi va st dung cac nguédn luc mot
cach hiéu qua dé khac phuc cac thiéu hut vé nguon
kinh phi, déng thoi ké hoach nay cin cung cdp day
dn thong tin cho cac bén lién quan (B6 Nong nghiép
va PTNT, Tong cuc Lam nghiép, UBND tinh Pong
Nai, UBND cac xa vung dém, cong dong dan cu
vung dém, cac nha tai tro tiém ning,...) dé cac bén
lien quan c6 thé ho tro kip thoi cho VQG Cat Tién
trong qua trinh trién khai cac hoat dong. Ké hoach
tai chinh 1a mot hop phan khong thé thiéu cua ké
hoach hoat dong. K€ hoach tai chinh & day khong chi
dumg lai & viéc 1ap khai toan cho timg loai hoat dong
ma con xac dinh cac nguon luc thich hop nhét cho
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cac nhu cau ngan han, trung han va dai han, giap ké
hoach hoat dong duoc trién khai voi nguédn tai chinh
6n dinh va dugc phan bo dung thoi diém. Viéc 1ap ké
hoach tot khong chi giup cho VQG Cat Tién c6 thé
thuc hién phan bé chi tiéu mot cach hop ly cho cac
uu tién bao ton ma con co thé huy dong duoc nguon
kinh phi t6t hon tir cAc nha tai tro va cac bén lién
quan.

4. KET LUAN

Cac heé sinh thai rimg ctia VQG Cat Tién c6 vai
tro rat quan trong trong bao ton PDSH va cung cap
cac dich vu hé sinh thai quy gia, ho tro cho cudc
song ctia nguoi dan va su phat trién ctia nén kinh té
dia phuong. Tuy vay, cac nguon luc tai chinh ma
VQG Cat Tien nhan duoc chua da dé dap tng cac
nhu cau QLRBYV va diéu nay vé lau dai sé anh huéng
l6n dén kha nang cung cap dich vu ctia cac hé sinh
thai rimg.

Cac phan tich nay da chi ra giai doan 2021 - 2030,
VQG Cat Tién can khoang 1.060 ty dong - 1.154 ty
déng va sé thiéu hut khoang 169,7 ty dong - 236,6 ty
déng cho viéc thuc hién phuong an QLRBV. Viéc
nhin nhan mot cach ro rang vé cac thiéu hut tai
chinh va khoang tréng trong phan b nguodn luc sé
giup VQG Cat Tién xay dung dugc phuong an va 1o
trinh pht hop nham bd sung ngudén thu mot cach
bén vimg va chi titu mot cach hiéu qua dé dat duoc
cac muc tiéu dit ra.

Céac nguén tai chinh truyén thong ctia VQG Cat
Tién bao gom: NSNN, thu tir chi tra DVMTR, thu tr
hoat dong kinh doanh DLST va cac khoan tai tro,
vién tro, trong do: ngoai trir ngudén thu tir NSNN
tuwong doi 6n dinh va co6 thé lap ké hoach trudc, cac
nguédn con lai déu it nhiéu phu thudc vao cac yéu to
khach quan bén ngoai va khé nam bat.

Bén canh cac nguén thu truyén théng con cé
rat nhiéu sang kién, gidi phap tai chinh moi dang
duoc trién khai tai mot s6 VQG/KBT trong nudc va
quéc té. Viec thtr nghiém va 4ap dung cac sang kién,
giai phap tai chinh méi nay khong chi giap VQG Cat
Tién gia tang ngudn thu ma con cai thién hiéu qua
chi tiéu, qua do, gitup thu hep cac khoang trong vé
tai chinh trong qua trinh hoat dong. Viéc nghién
ctu, danh gia va tién hanh thr nghiém cac sang
kién, co ché tai chinh méi da duoc thuc hién thanh
cong & noi khac 1a y tuéng tot dé VQG Cat Tién cai

thién van dé tai chinh cia chinh minh. Piéu quan
trong nhat 1a Ban Quan ly VQG Cat Tién can xac
dinh duwoc cac rao can, khé khan cta tung sang
kién, co ché tai chinh méi dé lam viéc véi cac co
quan cht quan, co quan c6 thdm quyén va cac doi
tac nham xay dung duoc mot khung chinh sach phu
hop, hd tro cho viéc thu hut dau tu, tao ra dong luc
cho cong tac QLRBV.

LOI CAM ON

T4c gid xin chan thanh cam on Ban lanh dao va
tap thé can bo VQG Cat Tién da cung cap so liéu va
co cdc gop y thiét thuc giip tic gid hoan thién
nghién cuu. Xin chan thinh cim on UNIQUE
forestry and land - use GmbH va dir an GIZ - Bio da
ho tro vé tai chinh va ky thuat cho qua trinh nghién
ciru. Pac biét xin cdm on ong Maximilian Koth
(UNIQUE) da két noi, diéu phoi cong viéc giup
nghién citu diroc tién hanh trong diéu kién thuan loi
nhat
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DEVELOPMENT OF SUSTAINABLE FINANCING STRATEGY OF CAT TIEN NATIONAL PARK
IN THE PERIOD OF 2021 - 2030

Tran Thi Thu Ha>*
! Forest Institute for Forest Ecology and Environment
* Email: ha.tt@rcfee.org.vn

Summary

The study on developing sustainable financing strategy for Cat Tien National Park in the period of 2021 -
2030 is one activity of the Conservation, Sustainable Use of Forest Biodiversity and Ecosystem Services
Project (also known as GIZ - BIO project), which is jointly implemented by the GIZ - Vietnam and Ministry
of Agriculture and Rural Development. The study focuses on assessing existing financing status, identifying
financial needs and gaps and proposing appropriate solutions for filling the gaps to support Cat Tien
National Park in the implementation of its newly - approved Forest Sustainable Management, Conservation
and Development Plan (also known as the SFMP). The study results show that: the existing financial
sources of Cat Tien National Park are quite rich and diverse but most of the sources are unstable. To
implement the SFMP, Cat Tien National Park needs approximately VND 1,060 billion - 1,154 billion and still
lacks approximately VND 169.7 billion - 236.6 billion in the period of 2021 - 2030. Therefore, Cat Tien
National Park should consider piloting a range of potential financial solutions which help Cat Tien National
Park to not only mobilize enough funding for the implementation of the SFMP but also promote its own self
- financial autonomy process.

Keywords: Strategy, sustainable finance, Cat Tien National Park.
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