KHOA HOC CONG NGHE

PHAN TiCH HIEU QUA DBAU TU CUA CHUONG TRINH
XAY DUNG NONG THON MOI1: TRUONG HOP
NGHIEN CUU TiNH HAU GIANG

TOM TAT

Vo Héng T, Nguyén Thity Trang'"

Xay dung nong thon méi NTM) 1a chuong trinh muc tiéu quéc gia nham phéat trién toan dién khu vuc nong
thon. Sau 10 nam trién khai, viec danh gia hiéu qua dau tue va tac dong ctia chuong trinh 1a rat can thiét.
Nghién ctru da thuc hién thu thap s6 liéu thi cap va phong van 458 ho trén dia ban tinh Hau Giang. Két qua
nghién ctru cho thay hé s6 ICOR cta tinh gidm theo thoi gian, d4u tu ngay cang mang lai hiéu qua cao, thu
nhap binh quan dau nguoi ting khoang 10,83%/nam trong giai doan tir 2011-2018. Két qua nghién ctu ciing
cho thay dé hoan thanh mot xa dat chudn NTM thi can dau tr khodng 823 ty dong va dé dat them 01 tiéu
chi can khoang 26,8 ty dong. Bing cach st dung phuong phap hoi quy da bién, nghién cttu cho thiy téng
thu nhap ctia nguoi dan sau khi c6 chuong trinh NTM tiang lén tir 30-33,6 triéu dong/ho. Nghién ctru ciing
tién hanh dé xuat mot s6 giai phap dé nang cao hiéu qua dau tu cho chuong trinh xay dung NTM.

T khoa: Pau ti, hé so' ICOR, nong thén moi.

1. GIOI THIEU

Vo6i khoang 65% dan s6 song va lam viec & khu
vuc nong thon nén van dé nong nghiép, nong thon,
nong dan co6 vai tro va vi tri chién luge quan trong
trong su nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa dat
nude. Phat trién nong nghiép, nong thon da va dang
la moi quan tAm hang dau cua Pang va Nha nudc.
Quyét dinh s6 800/-TTg ngay 4/6/2010 cta Tha
tuéng Chinh pht phé duyét Chuong trinh muc tiéu
Quoc gia vé xay dung nong thon méi (NTM) giai
doan 2010-2020 da m& ra co hoi méi vo cung quan
trong cho viéc phat trién dat nuéc. Chuong trinh xay
dung NTM 1a mot chuong trinh trong diém dai han
cap quoc gia, duoc trién khai trén tat ca cac dia ban
X4 cua ca nudc, voi muc tiéu thay déi toan dién dién
mao khu vuc nong thon nén doi hoi s dau tu 16n vé
nhan luc va vat luc. Vi vay, dé chuong trinh dat duoc
thanh cong va hiéu qua thi viec huy dong von tir
nhiéu nguén 12 rat can thiét, van dé nay da duoc néu
ro trong Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ctia Thi tuong
Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh muc tiéu Quoc
gia xay dung nong thon mai giai doan 2016 — 2020.
Theo quyét dinh nay thi co ché huy dong von nhu
sau: Ngan sach nha nudc chiém khoang 30%; von tin
dung khoang 45%; von tir cac doanh nghiép va cac t6
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chitc doanh nghiép kinh té khac khoang 20%; huy
dong dong gép nguoi dan khoang 10%.

Theo bao cdo cta Ban chi dao Trung wong cac
chuong trinh muc tiéu Qudc gia giai doan 2016-2020
(2019) [1], giai doan 2011-2015, ca nuéc huy dong
duoc 851.380 ty dong, trong do: ngan sach nha nudc
266.785 ty dong (31,3%), von tin dung 434.950 ty
déng (51,1%), von doanh nghiép 42.198 ty déng
(5,0%), von cong dong dan cu 107.447 ty déng
(12,62%). Trong giai doan 2016-9/2019, tong nguon
luc huy dong thuc hién Chuong trinh khoang
1.567.091 ty déng, trong d6 von tin dung 958.859 ty
déng (61,2%); von doanh nghiep 76.411 ty déng
(4,9%); von huy dong nguoi dan va cong dong dong
gop 128.488 ty dong (6,2%).

Hau Giang 1a tinh di dau trong cong tac xay
dung NTM ¢ déng bang song Ctru Long, hién c6
32/51 xa va 3/8 huyen dat chudn NTM v6i téng
nguodn von huy dong giai doan 2010-2020 1a 32.508,64
ty dong, rieng giai doan 2016 — 2019 la 15.033,42 ty
déng. Trong d6, nguon von tir Trung wong 1a 420,322
ty dong, chiém 2,8%; ngan sach dia phuong la
1.438,444 ty dong, chiém 9,6%; tin dung la 9.890,882
ty dong, chiém 65,8%; 1ong ghép 1a 2.346,14 ty dong,
chiém 15,6%; doanh nghiép 1a 269,817 ty dong, chiém
1,8% va huy dong dan dong gop la 667,814 ty déng,
chiém 4,4% [2, 3].

Von dau tu 1a yéu t6 dau vao rat quan trong va
khong thé thi€u trong moi hoat dong ctua chuong
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trinh xay dung NTM, tir trién khai thuc hién cac giai
phap vé “phan ctng” nhu dau tr xay dung co ban
(dién, duong, truong, tram, y t€, canh quan) dén cac
giai phap vé “phan mém” nhu hd tro phat trién sinh
ké, cac mo hinh phat trién san xudt, lién két,... Theo
bao cao tir Ban chi dao Trung wong cac chuong trinh
muc tiéu Qudc gia giai doan 2016-2020 [1], chuong
trinh xay dung NTM da gop phan nang cao dang ké
thu nhap cta nguodi dan cing nhu tao diéu kién
thuan loi dé thu hat von dau tu cta cac doanh nghiép
nho diéu kién ha tang dwoc cai thién dang ké,...

Maic du vay, cho dén hién nay van chua cé cong
trinh nghién cttu khoa hoc cu thé nao danh gia hiéu
qua str dung nguon von dau tu cho chuong trinh xay
dung NTM tai dia ban tinh Hau Giang noi riéng va ca
nudc noéi chung bang cac cach tiép can khoa hoc. Vi
vay nghién ctu “Phan tich hiéu qud diu tr cua
chuong trinh xdy dung NTM: Truong hop nghién
cuu tai tinh Hau Giang” duoc thuc hién nham phan
tich hién trang dau te va cac yéu té anh huong dén
hiéu qua dau tu, qua do dé xuat gidi phap phi hop
nham nang cao hiéu qua von dau tue vao chuong trinh
xay dung NTM trén dia ban tinh Hau Giang.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Téng quan tai lieu

Theo Quyét dinh 1600/QDb-TTg ctia Thu tuéng
Chinh pht thi von huy dong cho x4y dung NTM bao
gom von tir ngan sach nha nudc, tir tin dung, tir cac
doanh nghiép va cac t6 chic doanh nghiép kinh té
khéac va huy dong tir nguoi dan. Viec huy dong nguon
luc tai chinh cho xay dung NTM duoc thuc hién thong
qua cac chinh sach, bién phap va cac hinh thic ma
Nha nudc, cac t6 chirc xa hoi dua ra va ap dung nham
chuyén cac nguédn luc tir dang tiém nang thanh quy dé
stt dung cho Chuong trinh XDNTM [4].

Hiéu qua nguon von dau tu cho xay dung co ban
va nhitng gidi phap nham nang cao hiéu qua huy
dong ngudn von dau tu da duoc nhiéu nha khoa hoc
trong nudc nghién ctru nham dé xuat giai phap huy
dong ngudn von cho Chuong trinh xay dung NTM
hodc cac chuong trinh xay dung co ban tai cac dia
ban trong ca nuoc [4-8]. Bén canh d6 nhiéu tac gia
cting da nghién cttu vé hiéu qua dau tu cong va ting
truong kinh té thong qua chi s6 ICOR [9, 10].

bé danh gia tac dong hay hiéu qua ctia cac du
an, két qua luoc khao tai lieu cho thay co6 rat nhiéu
phuong phap duoc 4p dung nhw moé hinh khac biét

trong khac biét (difference in difference), phuong
phap phan tich diém xu huong (propensity score
matching), phuong phap hoi quy cat, phuong phap
hoi quy da bién,...[11-21]. Tt két qua lugc khao tai
lieu ciing nhu thuc trang vé chuong trinh xay dung
NTM, nghién ctru nay ciing stt dung he s6 dau tu
tang truong ICOR, hoi quy tuyén tinh dé do luong
hiéu qua ngudn von dau tu va moi lién he gitra cac xa
dat chudn NTM véi hiéu qua st dung nguon von cho
chuwong trinh xay dung NTM. Bén canh do6, do
chuong trinh xay dung NTM duoc trién khai trén
pham vi ca nudc va & tat ca cac don vi hanh chinh cap
xa, tuong tu tit ca cac xa trén dia ban nghién ctru
tinh Hau Giang cing da va dang thuc hién chuong
trinh nén khong ton tai nhom xa déi chimg (control
group) dé thuc hién so sanh. Do vay, nghién cttu st
dung cach tiép can so sanh trudéc va sau bang cong
cu hoi quy da bién voi bién gia vé thoi gian dé danh
gia su thay déi vé thu nhap nong ho gitta trudce va sau
xay dung NTM [15].

2.2. Phuong phap thu thap so liéu
2.2.1 Thu thap sé liéu thir cap

bé thuc hién danh gia duoc hiéu qua dau tu, moi
lien heé gitra dau tue dén két qua hoan thanh cac tiéu
chi NTM, cac s6 lieu thtt cidp duoc thu thap cho
nghién ctru gdm so6 lieu téng hop tir Ngan hang Nha
nudce tinh Hau Giang, bao cdo cia Van phong diéu
phoi NTM tinh Hau Giang, s6 liéu dau tu tir So Ké
hoach va Pau tu tinh Hau Giang trong giai doan tir
2011-2018.

2.2.2. Thu thap so'liéu so cap

S6 lieu so cap duoc thu thap nham danh gia su
thay d6i vé thu nhap ctia nong ho gitra cac nhom xa
c6 mitc do hoan thanh NTM khac nhau trong thoi
diém truéc va sau qua trinh xay dung NTM. Do
chuong trinh xay dung NTM dugc trién khai trén
pham vi ca nudc va trén tat ca dia ban hanh chinh
cap xa va tinh Hau Giang cting khong ngoai l¢. Tinh
dén thang 6/2021, ca nudc co 5.343/8.267 xa dat
chuidn NTM. O tinh Hau Giang, chuong trinh NTM
duoc trién khai & tat ca 54 xa (nay con 51 xa do sap
nhap) trén toan dia ban tinh va tinh dén cudi nam
2020, tinh c6 32/51 xa da hoan thanh NTM. Dé tao
co sO cho so sanh va dam béo tinh dai dién ctia mau
trong so sanh vé thay déi trong thu nhap gitra truoc
va sau xay dung NTM, trong téng s6 8 don vi hanh
chinh cta tinh Hau Giang, nghién cttu chon ra 7
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huyén, thi xa c6 muc d6 hoan thanh chuong trinh
xay dung NTM khac nhau d@é thuc hién thu thap so

lieu. Chi tiét vé dia ban nghién ctru voi mic do hoan
thanh khac nhau dwoc trinh bay & bang 1.

Bang 1. Pia ban nghién citu

Nhém xa Huyén Xa S6 tiéu chi hoan thanh S6 ho
TP. Nga Bay bai Thanh 19 50
Hoan thanh tot ChauThanh A | Truong Long Tay 19 50
Chau Thanh bong Phudc A 16 50
TX. Long My | Long Phu 13 75
Hoan thanh kha
Vi Thay Vinh Trung 10 75
. Phung Hiép Hoa An 9 83
Hoan thanh trung binh -
Long My Vinh Vién A 8 75
Téng 458

Quan sat mau duoc thu thap bang cach phdéng
van truc tiép 458 ho dan thuoc ba nhom xa cé muc
d0 hoan thanh khac nhau trén dia ban 7 huyén, thi xa
cua tinh Hau Giang. Phuong phap chon mau ngau
nhién theo hinh thitc buéc nhay. Tuy nhién, dé dam
bao tinh dai dién, nghién cttu da lua chon 3 tuyén
duong c6 diéu kién ha tang va dac diém kinh té ho
khac nhau (giau, kha va trung binh) dé thuc hién
phong van.

2.3. Phuong phap phan tich s6 liéu

Nghién cttu st dung phuong phap thong ké mo
ta dé danh gia thuc trang dau tu cho chuwong trinh
xay dung NTM, st dung hé s6 ICOR dé do luong
hiéu qua dau tu. Cong thic tinh hé s6 ICOR nhu sau:
ICOR = Mik¥c ting von dau tw/Mirc ting GRDP

Theo Pham Thi Thu Ha (2018)[9], hé s6 ICOR
(Incremental capital output ratio) 1a mét trong nhiing
chi s6 phan anh méi quan hé gitta dau tu véi ting
truong kinh té, thong thuong méi quan hé gitra dau
te va ting truong la ti 1é thuan, tuy nhién cing cé
nhing truong hop theo chiéu nguoc lai. Chi s6 ICOR
cho biét muon cé théem mot don vi san luong trong
mot thoi ky nhat dinh can phai bé ra thém bao nhiéu
don vi von dau tu trong ky do.

bé danh gia su thay déi vé thu nhap ctia nguoi
dan gitta trudc va sau xay dung NTM, nghién cttu siv
dung héi quy da bién voéi bién gia (dummy varable),
dai dién cho thoi gian gitra trudc va sau khi thuc hién
xay dung NTM. Cu thé mo hinh hoi quy dé danh gia
sut thay déi vé thu nhap nong ho gitra trudc va sau
khi thye hién xay dung NTM nhu sau:

&
Ve =B+ Z BiXi + aT + e,
k=1

Trong d6, ¥;. 1a thu nhap duoc quy vé gia so
sanh nam 2010 ctia nong ho thit 7tai thoi gian £ X,
la cac bién doc 1ap co anh hudéng dén thu nhap ho;
B, 1a cac tham s6 can uéc luong; T 1a bién gid va
mang hai gia tri (0 va 1), trong d6 0 la truéc khi thuc
hién xay dung NTM va 1 thé hién sau khi thuc hién
xay dung NTM; @ thé hién su khac biét hay thay déi
vé thu nhap cta ho gitra trudc va sau khi thuc hién
xay dung NTM; e, la cac sai s6 trong mo hinh hoi
quy.

Bén canh do, dé thdy duoc su khac biét trong
thay dé6i thu nhap ho gitta cac nhom xa c6 muc do
hoan thanh khac nhau theo giai doan trudc va sau
thuc hien NTM, nghién ctru stt dung kiém dinh t-test
va ANOVA. Cu thé, kiém dinh t-test duoc stt dung dé
so sanh su khac biét vé thu nhap gitta trudc va sau
khi thwc hién NTM va phan tich ANOVA duoc sir
dung @€ so sanh su khac biét vé thu nhap ho theo
cac nhom xa c6 muc do hoan thanh khac nhau.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Thyc trang hoan thanh céc tiéu chi NTM
trén dia ban tinh Hau Giang

Sau gan 10 nam thuc hién Chuong trinh muc
tieu Quoc gia vé xay dung NTM, Hau Giang da dat
duoc nhiéu két qua dang khich le. Két qua vé cac
tiéu chi NTM da duwoc thuc hién hoan thanh trong
giai doan tir 2015-2020 tai tinh Hau Giang duoc trinh
bay ¢ hinh 1.
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Hinh 1. Két qua thyc hien NTM tinh Hau Giang nam 2015 va 2020
Nguén: Van phong diéu phoi NTM tinh Hau Giang, 2020 (3]

Két qua & hinh 1 cho thay, trong téng s6 54 xa
dang ky (hién tai con 51 xa do 2 xa chuyén lén
phuong/thi trdn va 1 xa sap nhap véi don vi hanh
chinh khac) thuc hién chuong trinh NTM toan tinh
thi cac tieu chi 1 (quy hoach va thuc hién quy
hoach), 4 (dién), 8 (buu dién), 12 (co cau lao dong),
13 (hinh thtc t6 chic san xuat), 14 (gido duc), 16
(van héa) va 19 (an ninh trat tu xa hoi) 1a nhimg tiéu
chi c6 thé duoc danh gia 1a dé hoan thanh nhat voi
hon 85% trong téng s6 xa dang ky da hoan thanh.
Nguoc lai véi nhiing tiéu chi nay thi nhém tiéu chi
gom tiéu chi s6 2 (giao thong), 5 (truong hoc), 6 (co
s& vat chat van hoa) va 17 (moi treong) 1a nhing tieu
chi kho thuc hién nhat nén ty 1é xa hoan thanh cac
tiéu chi con thap. Két qua ¢ hinh 1 ciing cho thay giai
doan dau ctia qua trinh thuc hién chuong trinh xay
dung NTM, tinh Hau Giang tap trung nhiéu trong
thuc hién cac tiéu chi 1, 4, 8, 12, 14, 16 va 19, giai
doan sau tir 2015-2020, tinh tap trung thuc hién cac
tieu chi 2, 5, 6, 9, 17 va 18. Két qua nay co thé 1a bai
hoc kinh nghiém quy bau cho cac xa con lai chua
thuc hién chuong trinh xay dung NTM trén dia ban
tinh néi riéng cting nhu cic dia phuong khac cta ca
nudc no6i chung. Nhimg tiéu chi con lai c6 mic do
kho trong khau thuc hién va hoan thanh 1a twong doi.
Nhirng tiéu chi khé thuc hién nay do yéu cau 16n vé
ngan sach cing nhu su tham gia tich cuc ctia nguoi
dan va diéu kién sin c6 ctia moéi dia phuong do vay
dé ddy nhanh tién do thuc hién va hoan thanh cac
tiéu chi nay cong tac tuyén truyén dé nang cao nhan
thire va thu hut sy tham gia cia cong dong 1a hét strc
can thiét. Qua gan 10 nam thyc hién dén nay, tinh
Hau Giang da co 32/51 xa dat chuan NTM, chiém
62,75%, dat 107% chi tieu Trung uwong giao; cé 3 xa
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dat chudn NTM nang cao va 3 don vi cap huyén dat
chuan NTM (huyén Chau Thanh A duoc cong nhan
huyén NTM, TP. Vi Thanh va TP. Nga Bay hoan
thanh nhiém vu xay dung NTM), s6 tieu chi binh
quan la 16,3 tieu chi/xa, cac xa con lai hién dat it
nhat tir 8 tieu chi tré lén.

3.2. Thyc trang dau tw va hiéu qua dau te cho
chuong trinh x4y dung NTM

3.2.1. Thure trang dau tir cho xay dung NTM tinh
Hiu Giang

Téng ngudn von huy dong giai doan 2010-2020
ting dang ké tir 12.373,71 ty dong lén 32.508,64 ty
doéng, diéu nay cho thdy Nha nudc va nhan dan rat
chu trong dén chuong trinh muc tiéu Qudc gia nén
lién tuc ting nguoén von nham ddy nhanh tién trinh
hoan thanh muc tiéu xdy dung NTM. Thay duoc
nhimg loi ich ma chuong trinh mang lai sau khi
hoan thanh, Nha nuéc va nhan dan da ddy manh
dau tu cac ngudn von vao cac hang muc xay dung
co ban nhu giao thong nong thén, che, treong hoc,
tram y té... Trong tong nguén von dau tu thi nguon
von tin dung tang nhanh nhat va chiém ty trong cao
nhat trong téng s6 (chiém 65,8%); nguén von tir
ngan sach dia phuong dimg thi 2, chiém 9,6%; von
long ghép chiém 15,6%; von Trung wong chiém 2,8%;
von doanh nghiép chiém 1,8% va von huy dong dan
dong gop chiém 4,4%.

Bang 2 cho thdy mot trong nhitng yéu to giup
Hau Giang 1a mot trong nhitng tinh di dau vé xay
dung NTM cua khu vuec DBSCL 1a von xa hoi hoa.
Sy tham gia cta cong dong trong xay dung NTM la
yéu to then chot. Nho vao kha ning ti€p can cac
nguon von vay voi lai suat wu dai da giap cho nén
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nong nghiép ctia Hau Giang c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc, thu nhip cta nguoi dan duwgc cai thién
dang ké, thuc hién chuyén dich co cdu cay trong

vat nuoi voi nhiéu mo hinh méi cé gia tri kinh té
cao duoc ap dung tai dia phuong.

Bang 2. Két qua dau tr xay dyng NTM tinh Hau Giang giai doan 2011-2020

Pon vi tinh: Ty dong

- Noi dung chi tieu Két qua thuc hién giai doan 2011 - 2020 Ké hoach
20112015 20162019 2011-2020 20212030
1 Ngan sach Trung wong 123,88 420,32 655,34 950,00
2 Ngan sach dia phuong 8,72 1.438,44 2.077,72 3.200,00
3 Von 1ong ghép 3.600,81 2.346,14 6.238,05 3.100,00
4 Von tin dung 5.760,16 9.890,88 19.435,34 25.000,00
5 Von doanh nghiép 809,24 269,82 1.147,93 1.500,00
6 Cong dong dan cu 1.924,76 667,81 2.808,11 3.150,00
7 Nguédn khac 146,14 NA 146,14 NA
Téng so 12.373,71 15.033,42 32.508,64 36.900,00

Nguon: Van phong diéu phoi NTM tinh Hau Giang, 2020 [3]

Ghi chu: NA Ia thiéu sé'liéu (not available)

3.2.2 Vai tro cua diu tw dén hoan thanh cdc
tiéu chi NTM

Long My
n
Chau Thanh A
]

Phung Hig

=

™ =823 ty dong

-~
-

Vi Thanh
| |

. ]
_____ Vi Thuy

== [ ]

Chau Thanh

DBau nr (ty dong)
Hinh 2. Mai trong quan giita s6 x4 dat chudn va tong
d4u tu cho xay dung NTM tinh Hau Giang

Ghi chu: S6 liéu xa dat chudn cdp nhat dén
thiang 8/2020 [3); So' liéu dau tir diroc tong hop tir
Ngédn hing Nhia nuoc Chi nhdanh tinh Hzu Giang,
2019 22].

Dé gop phan d@é xuat chinh sach vé dau tu cho
chuong trinh xay dung NTM thoi gian t6i, nghién
ctru thue hién hoi quy tuong quan gita tong dau tw
tich liy cho xay dung NTM trong giai doan tir 2011-
2018 voi tong s6 xa dat chudn NTM theo dia ban
huyén va tong s6 tiéu chi dat chuin theo dia ban
huyen. D6i véi truong hop thi xa Long My, do moi

tach ra tir huyén Long My nén dé thay duoc méi
quan hé gitta dau te va két qua xay dung NTM,
nghién cttu gop téng dau tu va két qua cta huyéen
Long My va thi xa Long My thanh mot. Két qua vé
moi trong quan duoc trinh bay & hinh 2 va 3.

Két qua ¢ hinh 2 cho thay khi téng dau tw cang
cao thi s6 xa dat chudn NTM trén dia ban huyén
cang cao. Thanh ph6 Nga Bay c6 téng dau tu xay
dung NTM thip nhat nhung hoan thanh chuong
trinh x4y dung NTM s6m nhat cta tinh Hau Giang
ndi rieng va DPBSCL noi chung nho vao nhimg diéu
kién ha tang san c6 va it s6 don vi hanh chinh. Trong
diéu kien khong xem xét dén chat luong dat chuin
NTM, theo két qua nghién ctru cho thdy Chau Thanh
A, Long My va Phung Hiép c6 hiéu qua dau tu cho
chuwong trinh xay dung NTM cao hon so véi Chau
Thanh, Vi Thay va Vi Thanh. Két qua nghién cttu
ciing cho thdy, theo tién trinh thuc hién chuong trinh
xay dung NTM ctia tinh Hau Giang (Hinh 1) d€ co
thém mot xa dat chudn NTM thi yéu cau dau tu bién
khoang 823 ty déng.

bé thdy ro moi quan hé giita téng dau tu cho
chuong trinh NTM va téng s6 tiéu chi hoan thanh
cta timg huyén, két qua nghién ctu hinh 3 chi ra
rang c¢6 moi quan he ty lé thuan gitta dau tu va két
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qua dat tieu chi. Két qua nghién cttu ciing cho thay
trung binh dé dat chudn mot tiéu chi thi yéu cau dau
tu von khoang 26,8 ty dong.

Tong My o Hié
. ’Phun_. II|¢T:\

Vi Thuy

0 Chdu Thanh A
“/ % Chiu Thinh

140 AY/AX=268ty
i dong

+
Vi Thanh

1000 2000 3000 4000  S000 6000 7000  $000 9000 10000

Hinh 3. Méi twong quan gitta o tiéu chi dat chudn va
téng dau tre xay dung NTM tinh Hau Giang

Ghi chu: S6'liéu xa dat chuan cap nhat dén thang
8/2020 (3], So liu diu tr duoc tong hop tir Ngan
hang Nha nudc Chi nhdanh tinh Hzu Giang, 2019 [22]

3.2.3. Hiéu qua von dau tir theo hé sé ICOR

Dé danh gia hieu qua cta von dau tu doi voi tang
truong kinh té ctia dia phuong, nghién ctu tién hanh
tinh toan va phan tich he s6 ICOR, ty lé gitra ting von
va ting GRDP. Két qua ¢ bang 3 cho thdy hé s
ICOR toan tinh ¢6 xu huéng giam manh trong giai
doan tir 2015-2018, cu thé tir 11,48 xuéng con 6,26
trong nam 2018.

Bang 3. Hé s6 ICOR Hau Giang giai doan 2015 - 2018

ICOR
Nganh
2015 | 2016 2017 | 2018
Toan tinh 11,48 | 10,15 12,1 6,26
Noéng nghiép 2,52 2,71 2,87 2,23
Cong nghiép 3,37 3,30 3,10 2,09
Thuongmai- |y o) | 17 | 173 | 103
dich vu

Nguén: Tu tinh todn tir s6'liéu Nién gidam Thong
ké tinh Hau Giang (23] va Bdo cdo két qua thuc hién
céc chi tiéu kinh t€ - xa hoi tinh Hau Giang giai doan
2016 - 2020124]

Tuy nhién, hé s6 ICOR cta tinh Hau Giang van
con cao hon kha nhiéu so voi hé so6 ICOR cta ca
nuoc trong nam 2018. Diéu nay cé thé duoc giai
thich 1a trong giai doan tir 2015 - 2018, Hau Giang da
tang cuong dau tw manh mé vao phat trién co sé ha

tang, nham thac ddy su phat trién kinh té ctia tinh
nén hé s6 ICOR cta tinh con kha cao. Trong do, hé
s6 ICOR ctia nganh nong nghiép cé xu huéng gidm
xudng trong cad giai doan 2015 - 2018. ICOR cta
nganh cong nghiép cé xu huéng gidm rat manh, diéu
nay thdy duwoc nganh cong nghiép duoc chu trong
nhiéu hon trong giai doan 2015 - 2018. Vé thuong mai
va dich vu c6 thé thdy Hau Giang moi tap trung dau
tu phat trién linh vire nay trong thoi gian gan day.

Trrde NTM

2008 2009 2010 2011 2012

Hinh 4. Biéu d6 hé s6 ICOR cia tinh Hau Giang
giai doan 2008 - 2018

Nguon: Tir tinh todn dua trén so liéu Nién gidm
Thong ké tinh Hau Giang [23]

Hinh 4 cho thdy hiéu qua von dau tu co xu
huoéng tang, diéu nay duoc thé hién thong qua hé so
ICOR giam xuong rat dang ké trong giai doan tir nam
2008 dén nam 2018. Trong giai doan 2008 — 2010,
trude khi thue hien xay dung NTM, hé s6 ICOR cta
tinh c6 xu huong tang tir 9,93 trong nam 2008 lén
25,56 trong nam 2010. He s6 ICOR nam 2011 1a 9,26
va dén nam 2018 giam con 6,26 mac du trong khoang
tir nam 2011 — 2018 tong von dau tu tang. Su gia tang
chi s6 ICOR trong giai doan dau c6 thé duoc giai
thich do thoi gian dau cta qua trinh tach tinh nén
duoc su quan tam cta lanh dao cac cédp trong ddy
manh dau tu co sé ha tang thiét yéu. Dén giai doan tir
2011 - 2018, tir khi bat dau thuc hién Chuwong trinh
muc tiéu Quoc gia vé xay dung NTM, hé s6 ICOR co
su giam xudéng qua cac nam, két qua nay phan nao
cho thdy duoc hiéu qua cta dau tu co sé ha tang caa
giai doan trudc va Chuong trinh xay dung NTM.

Trong nam 2018, hé s6 ICOR cta tinh Hau
Giang 1a 6,26 so voi ca nuoc 1a 5,97. Két qua nay cho
thdy he s6 ICOR cua tinh van con cao nhung mtc
chénh léch so v6i binh quan chung cta ca nuéc da
giam dan. Qua giai doan nay cho thdy hiéu qua st
dung von dau tu dang dan cai thién ro rét.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Téng von dau tu toan xa hoi ctia tinh nam 2008
la 6.221 ty dong va tang lén 17.835 ty déng vao nam
2018. Tt giai doan 2008 — 2018, tong von dau tu cia
tinh Hau Giang thu hat dwoc 1a 133.637 ty déng,
trong do6 von dau tu trong nudce 35.942 ty dong, von
ngoai nha nuoc 1a 49.735 ty dong, von dau tu nudc
ngoai 1a 7.546 ty déng. Két qua & bang 4 cho thay
trong giai doan 2008 — 2011 tong von dau tw chi yéu

la ngudn von trong nudc va nguodn von khac, chiém
ty trong cao so voi cac nguodn con lai. Sau khi bat dau
chuong trinh xay dung NTM vao nam 2011, tdng von
dau tu ciing c6 su thay ddi ro rét va nguon von ngoai
nha nuoc tang lén dang ké. Téng von dau tu vao
nong nghiép, nong thén va chuong trinh xay dung
NTM giai doan 2011 — 2015 14 hon 14.000 ty dong va
36.000 ty dong vao giai doan hién tai.

Bang 4. Von @au tu phat trién Hau Giang giai doan 2008 - 2018

Don vi: Ty dong
Ngudn von dau tu
Nam Vén nha nube Von ng(?éi nha V61,1 dau t}lj Khic Téng
nuoc nuoc ngoai
2008 1.510 N/A 2.300 2.410 6.221
2009 3.450 N/A 617 3.613 7.680
2010 4.083 N/A 248 3.773 8.105
2011 3.905 N/A 50 5.675 9.630
2012 4.498 N/A 240 6.912 11.650
2013 5.215 7.110 345 99 12.770
2014 3.182 9414 768 136 13.228
2015 3.820 9.569 820 117 14.328
2016 3.372 11.109 987 80 15.540
2017 2.907 12.533 1.171 68 16.650
2018 N/A N/A N/A N/A 17.835

Nguon Nién giim Thong ké tinh Hau Giang tir nam 2008 — 2018 23]

Ghi chu: NA (not available) 14 so liéu bi thiéu.

3.2.4. Vai tro cua NTM trong tang thu nhap binh
quan dau nguoi

Bang 5 cho thay, GRDP binh quan dau nguoi &
tinh Hau Giang nam 2015 la 28,72 triéu
déng/nguoi/nam, twong duwong 1.276 USD thi dén
nam 2018 da tang lén 38,91 triéu dong/ngudi/nam,
teong duong 1.692 USD, dat toc do ting trung binh
khoang 7,8%/nam trong cung giai doan. Két qua &
bang 5 ciing cho thay, véi cach so sanh truyén thong,
thu nhp ctia ho dan trén dia ban xay dung NTM cao
hon khoéang 6,2 trieu dong so voi muc thu nhap binh
quan dau nguoi chung ctia ca tinh. Mac du su so
sanh nay c6 thé chua phan anh dang va da vé tac
dong ctia Chuong trinh xay dung NTM do su khac

biét vé cac dac diém ho ciing nhu cac yéu to kinh té
khac, nhung két qua nay ciing phan nao phan anh tac
dong tich cuc cia Chuong trinh xay dung NTM dén
thu nhap ctia nong ho trén dia ban xay dung NTM.
Hinh 5 thé hién vé bién dong thu nhap binh
quan dau nguoi ctia tinh Hau Giang trong giai doan
trudce va sau thuc hién Chuong trinh xay dung NTM.
Két qua hinh 5 cho thdy, trong giai doan 2008 — 2011
thu nhap binh quan dau nguoi van chua duoc cao,
dat trung binh 11,66 — 15,69 triéu déng/ngudi/nam,
toc do tang truong thu nhap trung binh cta giai doan
la 10,4%/nam. Trong giai doan 2011 — 2019, bat dau
thuc hién Chuong trinh xay dung NTM, thu nhap
dau nguoi duoc ting lén kha dang ké, trong d6 nam
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2011 1a 19,9 triéu ddong/nguoi/nam va dat 45,3 triéu
déng/nguoi/ndam & nam 2019, toc do ting trudng
trung binh cta giai doan 1a 10,83%/nam. Tt két qua

ciing mét phan cho thiy rang Chuong trinh NTM da
co tac dong tich cuc dén su gia tang thu nhap binh
quan cta ngudi dan trén dia ban tinh.

Bang 5. GRDP binh quan dau ngudi/nim trong giai doan NTM tir 2015 - 2018

Tiéu chi 2015 2016 2017 2018
- GRDP binh quan dau nguoi/nam (triéu dong) 28,72 31,84 35,33 38,91
- GRDP binh quan dau nguoi xa NTM/nam (triéu déng) 30,25 36,89 40,45 45,15
- GRDP qui USD 1.276 1.415 1.570 1.692
+T¥ gia qui d6i (ddng) 922500 | 22500 | 22.550 | 23.000
- GRDP binh quan viing PBSCL (trieu déng) 34,72 38,07 41,93 46,36
+ So voi binh quan viing DPBSCL (%) 82,71 83,64 84,24 83,93
- GRDP binh quan ca nuéc (USD) 2.109 2.215 2.400 2.715
+ So v6i binh quan ca nudc (%) 60,52 63,89 65,42 66,61

Nguén: Két qua thuc hién cdc chi tiéu kinh té - xa hoi tinh Hau Giang giai doan 2016 — 2020 [24]

Tée dd ting tnromg binh
10 quén: 11.97%/n3

2395

Tri¢u dong/ngwroi/mim
-
il

2008

2009

2010 2011

2012

15,
38.9
31.85 ]
26.53 g [P
28.71
26.67
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hinh 5. Thu nhap binh quan d4u nguoi & Hau Giang giai doan 2008 - 2018

3.2.5. Sir thay doi vé thu nhap nong ho giita truoc
va sau khi xdy dung NTM

Nghién ctu st dung héi quy tuong quan da bién
OLS @é danh gia sy thay doi vé thu nhap cua nong
ho gitra trudc va sau khi thye hién xay dung NTM.
Trudc khi thuc hién hdi quy twong quan da bién,
nghién ctru tién hanh kiém dinh cac 16i ctia mo hinh
héi quy nhu da cong tuyén va phuong sai sai so thay
dé6i, két qua nghién ctru cho thdy khong cé hién
tuong da cong tuyén, cu thé 1a méi twong quan cap
gitta cac bién doc lap déu nho hon 0,3. Tuy nhién, mo

Nguon: Nién gidam Thong ké tinh Hau Giang [23]
hinh hoi quy céac yéu t6 anh huong dén tong thu
nhap bi vi pham phuong sai sai so thay déi voi gia tri
¥°=316,05, 16n hon rét nhiéu so véi gia tri toi han nén
bac bo gia thuyét H, (phuong sai khong dé6i). bé
khéc phuc hién twong nay, nghién ctru da 14y logarit
tu nhién téng thu nhap ho va sau do thuc hién hoi
quy cac yéu t6 anh huong dén thu nhap. Nghién ctu
tién hanh thuc hién hai mo6 hinh hoi quy véi mo hinh
1 1a khong xem xét cac bién kiém soat va mo hinh 2
gom cac bién kiém soat c6 anh hudng dén thu nhap
trong mo hinh. Két qua hoi quy ctia hai moé hinh
duoc trinh bay & bang 6.
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Bang 6. Két qua hoi quy céc yéu td anh huéng dén thu nhap nong ho

Mo t bidn Mo hinh 1 Mo hinh 2
Heé so Sai s6 chuan Heé so Sai s6 chuan

Dién tich dat 0,148 0,018
Hoat dong tao thu nhap 0,213 0,033
S6 nguoi phi nong nghiép 0,188 0,015
biéu kién thiy loi 0,011 0,011
Trinh d6 chi1 ho 0,009 0,005
Tham gia t6 chuc -0,010 0,009
Bién gia T (thay ddi thu nhap) 0,253™ 0,040 0,228 0,044
Hing s6 4,710 0,028 3,907 0,083
R? 4,08 26,48

Nguon: S6'liéu diéu tra ho nam 2019, n=458

Ghi chu: So'liéu thu nhap diroc quy vé gid so sanh nam 2010

Két qua & bang 6 cho thdy doi v6i mo hinh 1,
thu nhap nong hoé trén dia ban xiay dung NTM tinh
Hau Giang tang khoang 25,3% so véi trude xay dung
NTM. Nhu vay, voi mirc thu nhap ho trung binh
nam 2010 (trudc xay dung NTM) 1a 133 triéu déng
thi thu nhiap ho tiang thém khoang 33,65 triéu
déng/ho trong giai doan 2010-2018. D6i voi mo
hinh 2, c6 xem xét cac bién kiém soat thu nhap
trong mo hinh, két qua nghién ctru cho thiy thu
nhap ho ting khoang 22,8% trong giai doan 2010-
2018 hay noi cach khac la tang thém khoang 30
triéu déng. Bén canh d6, dé thay duoc su khac biet
trong thay d6i thu nhap ho gitta caAc nhém xa cé
muc dé6 hoan thanh khac nhau theo giai doan trudc
va sau thuc hién NTM, két qua thong ké mo ta vé
thu nhap duoc trinh bay & bang 7.

Két qua & bang 7 cho thdy, thu nhap ho theo
gitta trudc va sau qua trinh thyc hién xay dung NTM
& ca ba nhom xa déu khac biét co y nghia thong ké &
mtc 1%. Doi voi thu nhap ho trong giai doan truédc
xay dung NTM co6 su khac biét khong c6 y nghia
thong ke & mirc 10% gitta cac nhom xa c6 mirc do
hoan thanh NTM khac nhau. Tuy nhién, sau hon 10
nam trién khai chuwong trinh xay dung NTM, thu
nhap ho gitta cac nhom xa coé su khac biét cé y nghia
thong ké & muc 1%, cu thé 1a thu nhap trung binh ho
& nhom hoan thanh t6t 1a 197 triéu dong trong khi d6
& nhom xa hoan thanh kha va trung binh lan luot 1a

157 va 154 trieu déng/ho/nam. Két qua ndy phan
nao cho thdy su thay ddi tich cuc vé thu nhap cua
NTM gitta truéc va sau ciing nhu gitta cac nhom xa
c6 muc d6 hoan thanh khac nhau.

Béang 7. Thu nhap nong h theo dia ban va thoi gian

thiec hien NTM
Pon vi: triéu dong
rieq e | Nhom | Nhém Thom Gia tri
t6t kha nng F
binh
Thunhap | 144 6050 | 132,831¢ | 125,015
truoe 2.075
NTM | (108455) | (71,118) | (70,857)
Thu nhap | 197,604° | 157,406" | 154,265" 2
sau NTM | (137,993) | (81,317) | (81,162) |
Giatrit |-3,623" |-2776" |-3.487""

Ghi chu: gid tri t theo cot thé hién su khac biét
vé thu nhap gitta truoc va sau NTM theo kiém dinh t;
gid tri F thé hién swr khdc biét vé thu nhdp gita cdc
nhom x4 theo phan tich ANOVA. Céc ky tir*® khic
nhau trong cung hang cho thiy su khic biét co y
nghia thong ké theo kiém dinh Duncan & muic y
nghia 5%. Céc gid tri trong dau () thé hién do léch
chuan. " thé hién su khac biét co y nghia thong ké ¢
murc 1%,
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Su khac biét hay thay déi vé thu nhap gitta trudc
va sau khi c6 Chuong trinh xay dung NTM la nho hé
thong giao thong bo va thily dwoc dau tu nang cép,
tao diéu kién cho cac hoat dong san xuat kinh doanh
ciing nhu cac viéc lam thué dé dang hon. Bén canh
do6, nguoi dan c6 thé tiép can duoc cac ngudn von vay
phuc vu cho dau tu san xuit. Moi quan hé xa hoi
duoc cai thién nho vao cac chuwong trinh tap hudn,
tuyén truyén vé kinh té tap thé, khuyén khich si hop
tac va lien két gitta cac nong ho.

3.2.6. Gidi phdp nang cao hiéu qua dau trr

Tir két qua phan tich cho thay, dé nang cao hiéu
qua stt dung von dau tu, nghién ctu dé xuat mot so
giai phap sau:

- V6i nhu cau von dau tu cao dé hoan thanh mot
x4 cting nhu mot tiéu chi vé xay dung NTM, cu thé 1a
cac tieu chi vé xay dung co s ha tang, do vay viec
xac dinh duoc cac loi thé sdn c6 dé tir d6 thuc hién
dau te nham tan dung hiéu qud nguon luc va tai
nguyeén san co dé phat trién kinh t€ va nang cao thu
nhap cho nguoi dan.

- bé tang thu hut dau tw, Hau Giang can cai
thien moi truong dau tu, ting chi s6 canh tranh; c6
chinh sach uwu dai dau tu hop ly. Tao diéu kién thuan
loi nhu ho tro lwa chon ving quy hoach, giai phong
mat bang; don gidn hda, cong khai tht tuc hanh
chinh; phat trién dong bo co s& ha tang ky thuat;
cung cip nguon lao dong co trinh do ky thuat va tay
nghé cao; tao moi truong minh bach, lanh manh
trong dau tu. Cha trong hon nita nhimg diéu kién
hap dan nha dau tu nudc ngoai.

- Dé sit dung von dau tu c6 hiéu qua, dau te can
co6 trong tam, trong diém gan lién véi loi thé dia
phuong; tranh dau tu dan trai, kém hiéu qua. Phan
b6 von dau tu phat trién phai can ctt vao nhu cau
phat trién cta timg nganh, linh vyc theo ting giai
doan; tranh dau tu khong dung nhu cau sé gay lang
phi trong khi nganh thi€u von sé bi kim ham niang
luc phat trién. D€ dam bao hiéu qua stt dung von,
tat ca cac du an, ké hoach dau tu can phai duoc
tham dinh va giam sat tir truoc, trong va sau khi két
thuc du an.

- Déi voi dau tu truc tiép nuoc ngoai (FDI): can
thu huat cé chon loc cac du an c6 chat luong, cong
nghé cao, than thién moi treong, san phadm co stc
canh tranh va phu hop véi dinh huéng co cau lai

nén kinh té ctia timng nganh, timg vung. Dac biét thu
hut cac du an quy mo 16n, san phadm canh tranh cao
tham gia chudi gia tri toan cau cta cac tap doan
xuyén quoc gia hang dau thé giéi. Dong thoi
chuyén dan thu hut von FDI véi loi thé nhan cong
gi4 ré sang canh tranh bang nguén nhan luc chat
lwong cao.

- b€ nang cao hiéu qua dau tu can tién hanh
phan loai cac nhom x4 trude khi phan b6 ngan sach,
c6 thé tham khdo mo hinh Saemaul ciia Han Qudc.
Chuong trinh Saemaul ctia Han Quoc da tién hanh
phan loai 3 nhém xa: co ban, tu luc va doc lap. Tiéu
chi danh gia c6 thé dua trén céc tiéu chi chinh vé
thu nhap, su hop tac, moi truong, diéu kién ha
tang,... Tirt st phan loai nay sé thiét ké nhimng
chwong trinh phat trién kinh té cting nhu mo hinh
dau tu phu hop. Vi du cu thé, nhitng xa duoc phan
loai co béan sé tap trung vao khuyén khich cai thién
moi trudng va nang cao tinh than, trong khi nhimg
x4 “ty luc” sé tap trung vao tao ra thu nhap phi nong
nghiép bang cach trién khai cac du an, cac xa thuoc
nhom “doc 1ap” sé tap trung vao gia tang phuc loi va
phat trién van hoa, du lich,...

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Két qua nghién ctru cho thay, vé hiéu qua dau tu,
hé s6 ICOR ctia Hau Giang giam theo thoi gian, tac
dong ctia dau tw ngay cang mang lai hiéu qua cao,
thu nhap binh quan dau nguoi tang khoang
10,83%/nam trong giai doan tir 2011-2018. D€ hoan
thanh mot xa dat chudn NTM thi can dau tu khoang
823 ty dong, trong d6 dé dat thém 01 tieu chi thi can
khoang 26,8 ty dong. NTM da tac dong tich cuc dén
thu nhap ctia nguoi dan, thong qua két qua hoi quy
tuong quan da bién cho thay thu nhap nong ho ting
thém khoang 22,8-25,3%, tuwong duwong véi 30-33,6
triéu déng/ho trong giai doan trudc va sau khi thuc
hien NTM. Két qua nghién ciru ciing cho thay thu
nhap binh quan h¢ & ba nhém xa c6 mic d6 hoan
thanh xay dung NTM khac nhau da thay dai tich cuc
va khac biét c6 nghia sau qua trinh thuc hién xay
dung NTM. Thém vao d6, thu nhiap hé & nhom xa
hoan thanh tot c6 su gia ting dang ké va khac biét co
y nghia so v6i hai nhom xa con lai. Nhu vay sau gan
10 nam thuyc hién Chuong trinh xay dung NTM tinh
Hau Giang da c6 nhimg tac dong tich cuc dén doi
sOng ctia nguoi dan ma cu thé 1a thu nhap da tang lén
dang ké.
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AN ANALYSIS OF INVESTMENT EFFICIENCY OF NEW RURAL PROGRAM: A CASE STUDY
IN HAU GIANG PROVINCE

Vo Hong Tu, Nguyen Thuy Trang
Summary

New rural construction is a national target program aimed at comprehensive development of rural areas.
After 10 years of implementation, it is necessary to evaluate the investment efficiency and the impact of the
program. The study collected secondary data and interviewed 458 households in Hau Giang province. The
research results show that Hau Giang’s ICOR decreased over time, the investment becomes more effective,
per capita income increased by about 10.83% per year in the period 2011 - 2018. The research results also
show that to complete a new rural standardized commune, it requires an investment of about VND 823
billion and to achieve one more criterion, it needs about VND 26.8 billion. By using multiple regression
method, the study shows that the total income of local people after the new rural program increased from
30 to 33.6 million VND/household. The study also proposes some solutions to improve investment
efficiency for the new rural program.
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