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!ÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THLC HI&N QUY HOICH, K? 

HOICH S6 DMNG !9T THN XÃ DUY TIÊN, T<NH HÀ NAM 

Tr#n ThW Bình1, Tr#n Tr,ng Ph/0ng2, *, Tr#n Tr,ng Nam3 

TÓM T%T 
Nghiên cOu nhhm 6ánh giá kCt quF và 6F xuMt giFi pháp nâng cao hi3u quF th?c hi3n quy ho0ch, kC 
ho0ch si dBng 6Mt (KHSD\) thW xã Duy Tiên trong giai 6o0n 2011 - 2020. Các ph/0ng pháp nghiên 
cOu si dBng là: \iFu tra sD li3u thO cMp, 6iFu tra s0 cMp, 6ánh giá theo thang 6o 5 cMp cIa Likert, 
6ánh giá theo 6: l3ch gi4a kC ho0ch và th?c hi3n quy ho0ch, KHSD\ cIa thW xã. KCt quF cho thMy, 
trong giai 6o0n 2011 - 2020 t0i thW xã Duy Tiên th?c hi3n quy ho0ch, KHSD\ theo các ph/0ng án: 
(1) Quy ho0ch si dBng 6Mt 6/<c phê duy3t t0i QuyCt 6Wnh sD 30/2013/Q\-UBND ngày 13/6/2013; 
(2) \iFu chgnh quy ho0ch si dBng 6Mt 6Cn n5m 2020 t0i QuyCt 6Wnh sD 1748/Q\-UBND ngày 
28/9/2018; (3) KHSD\ n5m 2021 t0i QuyCt 6Wnh sD 568/Q\-UBND ngày 5/4/2021; (4) KHSD\ 
n5m 2022 t0i QuyCt 6Wnh sD 724/Q\-UBND ngày 26/5/2022. Trong tZng sD 92 chg tiêu si dBng 6Mt 
(SD\) có 41 chg tiêu, chiCm 44,57%, 60t mOc th?c hi3n rMt cao (|d| <10% so vVi kC ho0ch). Bao g m 
17 chg tiêu 6Mt nông nghi3p, 22 chg tiêu 6Mt phi nông nghi3p và 2 chg tiêu 6Mt ch/a si dBng. \iFu 6ó 
phFn ánh th?c tC là các chg tiêu SD\ nông nghi3p vF c0 bFn 6ã bám sát nhu c#u cIa 6Wa ph/0ng. Có 
21 chg tiêu SD\ (chiCm 22,83%) th?c hi3n f mOc rMt kém (|d| >40% so vVi kC ho0ch). \/ nâng cao 
hi3u quF th?c hi3n quy ho0ch, KHSD\ c#n th?c hi3n 6 ng b: các giFi pháp sau: Nâng cao chMt 
l/<ng ph/0ng án quy ho0ch, KHSD\; huy 6:ng vDn 6#u t/; khai thác và si dBng hi3u quF quR 6Mt; 
t5ng c/�ng quFn lý th?c hi3n quy ho0ch, KHSD\. 

TS khóa: KC ho0ch si dBng 6Mt, thW xã Duy Tiên, quFn lý 6Mt 6ai, quy ho0ch. 
 

1. $%T V(N $* 5 
Theo Lu@t \Mt 6ai n5m 2013, quy ho0ch si 

dBng 6Mt (QHSD\) là vi3c phân bZ và khoanh 
vùng 6Mt 6ai theo không gian si dBng cho các mBc 
tiêu phát tri/n kinh tC - xã h:i, quDc phòng, an 
ninh, bFo v3 môi tr/�ng và thích Ong vVi biCn 6Zi 
khí h@u trên c0 sf tiFm n5ng 6Mt 6ai và nhu c#u 
SD\ cIa các ngành, lçnh v?c 6Di vVi tSng vùng 
kinh tC - xã h:i và 60n vW hành chính trong m:t 
khoFng th�i gian xác 6Wnh [1]. KHSD\ là vi3c 
phân chia QHSD\ theo th�i gian 6/ th?c hi3n 
trong k� QHSD\. Quy ho0ch, KHSD\ là c0 sf 6/ 
giao 6Mt, cho thuê 6Mt, cho phép chuy/n mBc 6ích 
SD\ và cMp giMy chOng nh@n quyFn SD\ [1], [2]. 

QHSD\ 6Cn n5m 2020, KHSD\ 5 n5m 6#u 
(2011 - 2015) thW xã Duy Tiên 6/<c phê duy3t t0i 
QuyCt 6Wnh sD 30/2013/Q\-UBND [3]. Chg tiêu 

                                                 
1 Uỷ ban Kiểm tra Tỉnh uỷ Hà Nam 
2 Khoa Tài nguyên và Môi trường, Học viện Nông nghiệp 
Việt Nam 
3 Công ty Cổ phần đầu tư và Xây dựng Đô thị Sông Hồng  
*Email: ttphuong@vnua.edu.vn 

SD\ 6Cn n5m 2020 cho thMy, 6Mt nông nghi3p là 
6.255,35 ha, chiCm 51,70%; 6Mt phi nông nghi3p là 
5791,1 ha, chiCm 47,86%; 6Mt ch/a si dBng là 53,9 
ha, chiCm 0,45% [3]. Ph/0ng án 6iFu chgnh 
QHSD\ thW xã Duy Tiên 6Cn n5m 2020 6/<c phê 
duy3t t0i QuyCt 6Wnh sD 1748/Q\-UBND [4]. 
KHSD\ n5m 2021 t0i QuyCt 6Wnh sD 568/Q\-
UBND [5]; KHSD\ n5m 2022 t0i QuyCt 6Wnh sD 
724/Q\-UBND [6]. Tuy nhiên, quá trình tZ chOc 
th?c hi3n quy ho0ch, KHSD\ còn có m:t sD h0n 
chC bMt c@p nhMt 6Wnh, m:t sD n:i dung cIa 
ph/0ng án QHSD\ ch/a theo kWp nh4ng biCn 
6:ng trong phát tri/n kinh tC - xã h:i cIa 6Wa 
ph/0ng [7]. Do v@y, nghiên cOu 6/<c th?c hi3n 
nhhm 6ánh giá tình hình th?c hi3n quy ho0ch, 
KHSD\ thW xã Duy Tiên giai 6o0n 2011 - 2022 6/ 
tìm ra nh4ng /u 6i/m và t n t0i trong quá trình 
th?c hi3n, tS 6ó 6F xuMt giFi pháp nâng cao hi3u 
quF th?c hi3n quy ho0ch, KHSD\ là rMt c#n thiCt. 

2. PH/0NG PHÁP NGHIÊN C6U 
2.1. Ph/0ng pháp thu th@p sD li3u, tài li3u 

SD li3u thO cMp 6/<c thu th@p tS Sf Tài nguyên 
và Môi tr/�ng tgnh Hà Nam, H\ND và UBND, 
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Phòng Tài nguyên và Môi tr/�ng, Chi cBc ThDng 
kê thW xã Duy Tiên. 

SD li3u s0 cMp tiCn hành phPng vMn 30 cán b:, 
công chOc có liên quan 6Cn th?c hi3n quy ho0ch, 
KHSD\ (g m 16 cán b: 6Wa chính cMp xã, ph/�ng 
và 14 cán b: thu:c các phòng, ban cIa thW xã: 01 
lãnh 60o UBND thW xã, 6 cán b: Phòng Tài nguyên 
và Môi tr/�ng, 3 cán b: Phòng QuFn lý 6ô thW, 2 
cán b: Phòng Kinh tC và 2 cán b: f Ban quFn lý d? 
án 6#u t/ xây d?ng thW xã Duy Tiên. 

2.2. Ph/0ng pháp xi lý sD li3u 

KCt quF th?c hi3n quy ho0ch, KHSD\ 6/<c 
6ánh giá bhng 3 nhóm tiêu chí: 

- Chg tiêu SD\ 6/<c 6ánh giá thông qua vi3c so 
sánh vF di3n tích gi4a kCt quF th?c hi3n 6/<c vVi 
quy ho0ch, KHSD\ 6ã duy3t g m: So sánh giá trW 
tuy3t 6Di (di3n tích th?c hi3n và di3n tích theo quy 
ho0ch, KHSD\) và so sánh t/0ng 6Di (tg l3 % vF 
di3n tích gi4a kCt quF th?c hi3n và quy ho0ch, 
KHSD\). Tg l3 % 6/<c chia thành các nhóm theo 
mOc chênh l3ch d (d là giá trW tuy3t 6Di cIa hi3u sD 
gi4a tg l3 th?c hi3n và quy ho0ch) vVi 5 mOc 6ánh 
giá: |d| <10%, t/0ng Ong vVi mOc rMt tDt, 5 6i/m; |d| 
=10 - 20%, t/0ng Ong vVi mOc tDt, 4 6i/m; |d| =20,01 - 
30%, t/0ng Ong vVi mOc trung bình, 3 6i/m; |d| 
=30,01 - 40%, t/0ng Ong vVi mOc thMp, 2 6i/m; |d| 
>40%, t/0ng Ong vVi mOc rMt thMp, 1 6i/m [8]. 

- TiCn 6: th?c hi3n các công trình, d? án 6/<c 
6ánh giá qua sD l/<ng công trình, d? án và di3n 
tích 6ã th?c hi3n so vVi kC ho0ch. 

- \ánh giá cIa cán b:, công chOc, viên chOc có 
liên quan 6Cn th?c hi3n QHSD\ vVi các tiêu chí 
6ánh giá trong hình 1; thang 6o 5 mOc 6i/m cIa 
Likert 6/<c si dBng [8], [9] 6/ 6ánh giá vVi 5 mOc 
6:, t/0ng Ong vVi 5 6i/m tS: RMt cao/rMt tDt (mOc 
5) 6Cn rMt thMp/rMt kém (mOc 1). Chg sD 6ánh 
giá chung là sD bình quân gia quyFn cIa sD l/<ng 

ng/�i trF l�i và h3 sD cIa tSng mOc 6: áp dBng. 
Thang 6ánh giá chung là: RMt cao: > 4,20 6i/m; 
cao: 3,40 - 4,19 6i/m; trung bình: 2,60 - 3,39 6i/m; 
thMp: 1,80 - 2,59 6i/m; rMt thMp: <1,80 6i/m. 

3. K:T QU< NGHIÊN C6U VÀ TH<O LU@N 
3.1. \Qc 6i/m 6Wa bàn nghiên cOu 
ThW xã Duy Tiên nhm f phía Bnc cIa tgnh Hà 

Nam, có tZng di3n tích t? nhiên là 12.091,85 ha, 
trong 6ó di3n tích 6Mt nông nghi3p 6.558,49 ha, 
chiCm 54,24%; di3n tích 6Mt phi nông nghi3p là 
5.466,84 ha, chiCm 45,21%; di3n tích 6Mt ch/a si 
dBng còn tVi 66,53 ha, chiCm 0,55% [10]. Ranh giVi 
cIa thW xã vVi các huy3n, tgnh khác 6ã 6/<c xác 6Wnh 
rõ ràng, không có tranh chMp. Vi3c giao 6Mt, cho thuê 
6Mt, chuy/n mBc 6ích SD\ 6ã bám sát và tuân thI 
quy ho0ch, KHSD\. \iFu 6ó góp ph#n si dBng bFn 
v4ng 6Mt 6ai và phát tri/n kinh tC, xã h:i. 

Nhìn chung, c0 cMu kinh tC thW xã Duy Tiên 
trong nh4ng n5m g#n 6ây có s? chuy/n dWch m0nh 
m1, phù h<p vVi 6Wnh h/Vng phát tri/n cIa cF n/Vc 
và xu thC chung cIa nFn kinh tC hàng hóa. C0 cMu 
kinh tC cIa thW xã chuy/n d#n sang công nghi3p - 
xây d?ng và dWch vB, nông nghi3p - thuo sFn giFm 
d#n, nh/ng giá trW sFn xuMt các ngành này vvn t5ng 
6Fu và Zn 6Wnh qua các n5m. Thu nh@p bình quân 
trên 6#u ng/�i 60t 58 tri3u 6 ng/ng/�i. C0 cMu 
kinh tC có b/Vc chuy/n biCn tích c?c, c0 cMu giá trW 
sFn xuMt nông, lâm, thIy sFn 1,98%; công nghi3p, 
xây d?ng 72,80%; dWch vB 25,22%.  

3.2. Tình hình th?c hi3n quy ho0ch, KHSD\ 
6Cn n5m 2020 thW xã Duy Tiên 

Trong giai 6o0n 2011 - 2015, quy ho0ch, KHSD\ 
cIa UBND tgnh Hà Nam 6/<c th?c hi3n theo 
ph/0ng án QHSD\ 6ã duy3t t0i QuyCt 6Wnh sD 
30/2013/Q\-UBND [3]. Giai 6o0n 2016 - 2020, thW 
xã th?c hi3n ph/0ng án 6iFu chgnh QHSD\ theo 
QuyCt 6Wnh sD QuyCt 6Wnh sD 1748/Q\-UBND [4].  

BFng 1. KCt quF th?c hi3n các chg tiêu si dBng 6Mt giai 6o0n 2016 - 2020 thW xã Duy Tiên 
KCt quF th?c hi3n n5m 2020 

So sánh STT Chg tiêu si dBng 6Mt 

Di3n tích 
quy ho0ch 
6/<c duy3t 

(ha) 

Di3n tích 
(ha) T5ng (+), 

giFm (-) ha 
To l3 
(%) 

Chênh 
l3ch |d| 

  TZng di3n tích 12.091,89 12.091,85  100,00 0 
1 \Mt nông nghi3p 5.586,82 6.558,49 971,67 117,39 17,39 
1.1 \Mt tr ng lúa 3.914,89 4.443,28 528,39 113,5 13,5 
  Trong 6ó: \Mt chuyên tr ng lúa n/Vc 3.825,13 4.330,55 505,42 113,21 13,21 
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KCt quF th?c hi3n n5m 2020 
So sánh STT Chg tiêu si dBng 6Mt 

Di3n tích 
quy ho0ch 
6/<c duy3t 

(ha) 

Di3n tích 
(ha) T5ng (+), 

giFm (-) ha 
To l3 
(%) 

Chênh 
l3ch |d| 

1.2 \Mt tr ng cây hàng n5m khác 456,2 647,21 191,01 141,87 41,87 
1.3 \Mt tr ng cây lâu n5m 320,36 355,97 35,61 111,12 11,12 
1.4 \Mt nuôi tr ng thIy sFn 534,28 744,18 209,9 139,29 39,29 
1.5 \Mt nông nghi3p khác 327,66 367,83 40,17 112,26 12,26 
2 \Mt phi nông nghi3p 6.502,03 5.466,84 -1.035,19 84,08 -15,92 
2.1 \Mt quDc phòng 12,16 15,37 3,21 126,42 26,42 
2.2 \Mt an ninh 66 32,55 -33,45 49,31 -50,69 
2.3 \Mt khu công nghi3p 1.363,69 967 -396,69 70,91 -29,09 
2.4 \Mt cBm công nghi3p 60,88 65,93 5,05 108,3 8,3 
2.5 \Mt th/0ng m0i, dWch vB 6,27 8,03 1,76 128,05 28,05 
2.6 \Mt c0 sf sFn xuMt phi nông nghi3p 190,72 171,51 -19,21 89,93 -10,07 
2.7 \Mt sFn xuMt v@t li3u xây d?ng, làm 6  gDm 159,05 72,19 -86,86 45,39 -54,61 

2.8 \Mt phát tri/n h0 t#ng cMp quDc gia, cMp 
tgnh, cMp huy3n, cMp xã 2.638,49 2.182,27 -456,22 82,71 -17,29 

2.9 \Mt sinh ho0t c:ng 6 ng 14,21  -14,21   
2.10 \Mt khu vui ch0i, giFi trí công c:ng 34,13 4,08 -30,05 11,96 -88,04 
2.11 \Mt f t0i nông thôn 1.289,20 603,02 -686,18 46,77 -53,23 
2.12 \Mt f t0i 6ô thW 198,88 739,06 540,18 371,61 271,61 
2.13 \Mt xây d?ng trB sf c0 quan 18,1 16,45 -1,65 90,88 -9,12 
2.14 \Mt xây d?ng trB sf cIa tZ chOc s? nghi3p 1,36 0,53 -0,83 39,32 -60,68 
2.15 \Mt c0 sf tín ng/Ñng 19,11 18,9 -0,21 98,92 -1,08 
2.16 \Mt sông, ngòi, kênh, r0ch, suDi 381,64 452,68 71,04 118,61 18,61 
2.17 \Mt có mQt n/Vc chuyên dùng 6,59 110,8 104,21 1681,32 1581,32 
2.18 \Mt phi nông nghi3p khác 41,55 6,48 -35,07 15,58 -84,42 
3 \Mt ch/a si dBng 3,04 66,53 63,49 2188,5 2088,5 

Ngu n: UBND thW xã Duy Tiên (2022) [2] 
KCt quF f bFng 1 cho thMy, có s? khác nhau 

gi4a ph/0ng án quy ho0ch và kCt quF th?c hi3n 
QHSD\. M:t sD chg tiêu nh/: \Mt nông nghi3p 
6/<c duy3t 6Cn n5m 2020 là 5.586,82 ha, kCt quF 
th?c hi3n 6/<c 6.558,49 ha. Chg tiêu 6Mt phi nông 
nghi3p 6/<c duy3t 6Cn n5m 2020 là 6.502,03 ha, 
kCt quF th?c hi3n 60t 5.466,84 ha (60t 84,08%), còn 
1.035,19 ha ch/a th?c hi3n 6/<c. Chg tiêu 6Mt ch/a 
si dBng 6/<c duy3t n5m 2020 là 3,04 ha, kCt quF 
th?c hi3n 60t 66,53 ha, còn 63,49 ha 6Mt ch/a si 
dBng ch/a 6/a vào si dBng trong giai 6o0n 2016 - 
2020. 

3.3. Tình hình th?c hi3n kC ho0ch si dBng 6Mt 
n5m 2021, 2022 

3.3.1. KC ho0ch si dBng 6Mt n5m 2021 

Theo QuyCt 6Wnh sD 568/Q\-UBND [5], 6Mt 
nông nghi3p 6/<c duy3t theo kC ho0ch là 6.072,54 
ha, di3n tích th?c hi3n là 6.553,29 ha, 60t 107,92% 
kC ho0ch, còn 480,75 ha ch/a th?c hi3n; 6Mt phi 
nông nghi3p 6/<c duy3t theo kC ho0ch là 5.952,78 
ha, di3n tích th?c hi3n 5.472,93 ha, 60t 91,94% kC 
ho0ch, còn 479,85 ha ch/a th?c hi3n; 6Mt ch/a si 
dBng 6/<c duy3t theo kC ho0ch là 66,53 ha, di3n 
tích th?c hi3n 65,63 ha, 60t 98,65% kC ho0ch, còn 
0,90 ha ch/a th?c hi3n. Nguyên nhân do kinh phí 
6#u t/ 6/ th?c hi3n các công trình lVn, trong khi 
ngu n ngân sách tS Trung /0ng 6Cn 6Wa ph/0ng 
còn h0n chC, ch/a kWp th�i. Trình t?, thI tBc vF thu 
h i 6Mt, chuy/n mBc 6ích SD\ theo quy 6Wnh c#n 
th?c hi3n nhiFu b/Vc, nhiFu th�i gian nên m:t sD 
d? án mQc dù có trong danh mBc công trình 6/<c 
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duy3t, phFi chuy/n tiCp vào danh mBc d? án qua 
nhiFu n5m. Vi3c tri/n khai th?c hi3n công tác giFi 
phóng mQt bhng 6/ thu h i 6Mt, chuy/n mBc 6ích 

SD\ f m:t sD d? án còn ch@m so vVi d? án 6/<c 
duy3t. 

BFng 3. KCt quF th?c hi3n kC ho0ch si dBng 6Mt n5m 2021 
KCt quF th?c hi3n n5m 2021 

Di3n tích So sánh TT Chg tiêu si dBng 6Mt 

Di3n tích kC 
ho0ch n5m 
2021 6/<c 
duy3t (ha) (ha) T5ng (+), 

giFm (-) ha 
To l3 (%) Chênh 

l3ch |d| 
  TZng di3n tích 12.091,85 12.091,85 0 100,00 0,00 
1 \Mt nông nghi3p 6.072,54 6.553,29 480,75 107,92 7,92 
1.1 \Mt tr ng lúa 4.078,76 4.439,38 360,62 108,84 8,84 
  Trong 6ó: \Mt chuyên tr ng lúa n/Vc 4.010 4.330,55 320,55 107,99 7,99 
1.2 \Mt tr ng cây hàng n5m khác 602,16 646,41 44,25 107,35 7,35 
1.3 \Mt tr ng cây lâu n5m 351,19 355,77 4,58 101,3 1,30 
1.7 \Mt nuôi tr ng thIy sFn 685,53 743,98 58,45 108,53 8,53 
1.9 \Mt nông nghi3p khác 354,89 367,83 12,94 103,65 3,65 
2 \Mt phi nông nghi3p 5.952,78 5.472,93 -479,85 91,94 -8,06 
2.1 \Mt quDc phòng 12,16 15,37 3,21 126,4 26,40 
2.2 \Mt an ninh 32,93 32,55 -0,38 98,85 -1,15 
2.3 \Mt khu công nghi3p 1.156,96 967 -189,96 83,58 -16,42 
2.4 \Mt cBm công nghi3p 60,88 65,93 5,05 108,3 8,30 
2.5 \Mt th/0ng m0i, dWch vB 4,27 8,83 4,56 206,79 106,79 
2.6 \Mt c0 sf sFn xuMt phi nông nghi3p 186,23 171,51 -14,72 92,1 -7,90 

2.8 
\Mt sFn xuMt v@t li3u xây d?ng, làm 
6  gDm 72,19 72,19 0 100 0,00 

2.9 
\Mt phát tri/n h0 t#ng cMp quDc gia, 
cMp tgnh, cMp huy3n, cMp xã 2.328,96 2.186,47 -142,49 93,88 -6,12 

2.11 \Mt sinh ho0t c:ng 6 ng  0 0   
2.12 \Mt khu vui ch0i, giFi trí công c:ng 4,08 4,08 0 100  
2.13 \Mt f t0i nông thôn 622,39 603,92 -18,47 97,03 -2,97 
2.14 \Mt f t0i 6ô thW 865,43 739,26 -126,17 85,42 -14,58 
2.15 \Mt xây d?ng trB sf c0 quan 17,9 16,45 -1,45 91,9 -8,10 

2.16 \Mt xây d?ng trB sf cIa tZ chOc s? nghi3p 0,53 0,53 0 100 0,00 

2.18 \Mt c0 sf tín ng/Ñng 18,9 18,9 0 100 0,00 
2.19 \Mt sông, ngòi, kênh, r0ch, suDi 452,68 452,68 0 100 0,00 
2.20 \Mt có mQt n/Vc chuyên dùng 109,8 110,8 1 100,91 0,91 
2.21 \Mt phi nông nghi3p khác 6,48 6,48 0 100 0,00 
3 \Mt ch/a si dBng 66,53 65,63 -0,9 98,65 -1,35 

Ngu n: UBND thW xã Duy Tiên (2022) [2] 
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3.3.2. KC ho0ch si dBng 6Mt n5m 2022 
Theo QuyCt 6Wnh sD 724/Q\-UBND [6], 6Mt 

nông nghi3p 6/<c duy3t theo kC ho0ch  là 6.072,54 
ha, di3n tích th?c hi3n là 6.530,64 ha, 60t 107,54% 
kC ho0ch, còn 458,10 ha ch/a th?c hi3n chuy/n 
mBc 6ích tS 6Mt nông nghi3p sang 6Mt phi nông 
nghi3p. Nguyên nhân chính do m:t sD d? án, công 
trình c#n thu h i, giFi phóng mQt bhng, chuy/n 

mBc 6ích 6Mt nông nghi3p ch/a th?c hi3n xong; 
6Mt phi nông nghi3p 6/<c duy3t theo kC ho0ch là 
5.952,78 ha, di3n tích th?c hi3n 5.494,86 ha, 60t 
92,31% kC ho0ch, còn 457,92 ha ch/a th?c hi3n; 6Mt 
ch/a si dBng 6/<c duy3t theo kC ho0ch là 66,53 
ha, di3n tích th?c hi3n 66,35 ha, 60t 99,74% kC 
ho0ch, còn 0,18 ha ch/a th?c hi3n.  

BFng 3. KCt quF th?c hi3n kC ho0ch si dBng 6Mt n5m 2022 
KCt quF th?c hi3n n5m 2022 

So sánh 
STT Chg tiêu si dBng 6Mt 

Di3n tích kC 
ho0ch n5m 
2022 6/<c 
duy3t (ha) 

Di3n tích 
(ha) 

T5ng 
(+), giFm 
(-) (ha) 

To l3 
(%) 

Chênh 
l3ch |d| 

I  TZng di3n tích 6Mt t? nhiên  12.091,85 12.091,85  100,00 0,00 
1 \Mt nông nghi3p  6.072,54 6.530,64 458,1 107,54 7,54 
Trong 6ó:      
1.1 \Mt tr ng lúa  4.078,76 4.431,12 352,36 108,64 8,64 
 Trong 6ó: \Mt chuyên tr ng lúa n/Vc  4.010,00 4.318,44 308,44 107,69 7,69 
1.2 \Mt tr ng cây hàng n5m khác  602,16 643,29 41,13 106,83 6,83 
1.3 \Mt tr ng cây lâu n5m  351,19 355,8 4,61 101,31 1,31 
1.7 \Mt nuôi tr ng thuo sFn   685,53 732,66 47,13 106,87 6,87 
1.9 \Mt nông nghi3p khác  354,89 367,78 12,89 103,63 3,63 
2 \Mt phi nông nghi3p  5.952,78 5.494,86 -457,92 92,31 -7,69 
2.1 \Mt quDc phòng  12,16 15,37 3,21 126,38 26,38 
2.2 \Mt an ninh  32,93 32,55 -0,38 98,84 -1,16 
2.3 \Mt khu công nghi3p  1.156,96 967,66 -189,3 83,64 -16,36 
2.4 \Mt cBm công nghi3p  60,88 65,85 4,97 108,17 8,17 
2.5 \Mt th/0ng m0i, dWch vB  4,27 8,03 3,76 188,03 88,03 
2.6 \Mt c0 sf sFn xuMt phi nông nghi3p  186,23 191,46 5,23 102,81 2,81 
2.8 \Mt sFn xuMt v@t li3u xây d?ng, làm 6  gDm  72,19 72,04 -0,15 99,79 -0,21 

2.9 
\Mt phát tri/n h0 t#ng cMp quDc gia, cMp 
tgnh, cMp huy3n, cMp xã  

2.161,29 2.180,13 18,84 100,87 0,87 

2.12 \Mt khu vui ch0i, giFi trí công c:ng  4,08 4,08  100 0,00 
2.13 \Mt f t0i nông thôn  622,39 603,57 -18,82 96,98 -3,02 
2.14 \Mt f t0i 6ô thW  865,43 737,57 -127,86 85,23 -14,77 
2.15 \Mt xây d?ng trB sf c0 quan  17,9 16,45 -1,45 91,9 -8,10 
2.16 \Mt xây d?ng trB sf cIa tZ chOc s? nghi3p  0,53 0,53  100 0,00 
2.17 \Mt xây d?ng c0 sf ngo0i giao       
2.18 \Mt c0 sf tín ng/Ñng  18,9 18,9  100 0,00 
2.19 \Mt sông, ngòi, kênh, r0ch, suDi   452,68 452,68  100 0,00 
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KCt quF th?c hi3n n5m 2022 
2.20 \Mt có mQt n/Vc chuyên dùng  109,8 110,53 0,73 100,67 0,67 
2.21 \Mt phi nông nghi3p khác  6,48 17,46 10,98 269,37 169,37 
3 \Mt ch/a si dBng  66,53 66,35 -0,18 99,74 -0,26 

Ngu n: UBND thW xã Duy Tiên (2022) [2] 
3.3.3. \ánh giá chung vF kCt quF th?c hi3n các 

chg tiêu si dBng 6Mt 
BFng 4 cho thMy, trong giai 6o0n 2011 - 2022, 

trong tZng sD 92 chg tiêu SD\ có 41 chg tiêu 
(chiCm 44,57%) 60t mOc th?c hi3n rMt cao (|d| <10% 
so vVi kC ho0ch). Bao g m 17 chg tiêu 6Mt nông 
nghi3p, 22 chg tiêu 6Mt phi nông nghi3p và 2 chg 
tiêu 6Mt ch/a si dBng. \iFu 6ó phFn ánh th?c tC là 
các chg tiêu SD\ nông nghi3p vF c0 bFn 6ã bám 
sát nhu c#u cIa 6Wa ph/0ng. Có 21 chg tiêu SD\ 

(chiCm 22,83%) th?c hi3n f mOc rMt kém (|d| >40% 
so vVi kC ho0ch). Trong 6ó, có 3 chg tiêu 6Mt nông 
nghi3p, 16 chg tiêu 6Mt phi nông nghi3p và 2 chg 
tiêu 6Mt ch/a si dBng. \iFu 6ó cho thMy, vi3c d? 
báo nhu c#u SD\ phi nông nghi3p ch/a sát vVi 
th?c tC. MQt khác, do nhu c#u vF vDn 6/ th?c hi3n 
các mBc 6ích SD\ phi nông nghi3p th/�ng lVn 
nên vi3c th?c hi3n các chg tiêu SD\ phi nông 
nghi3p khó kh5n h0n. 

BFng 4. KCt quF th?c hi3n quy ho0ch si dBng 6Mt giai 6o0n 2011 - 2022  
thW xã Duy Tiên theo mOc 6: chênh l3ch vF di3n tích 

|d| <10% |d| tS 
10-20% 

|d| tS 20,01-
30% 

|d| tS 
31,01-
40% 

|d| >40% 
Chg tiêu si dBng 6Mt 

Giá trW 
trung bình 
nhóm 6Mt 

(%) RMt cao 
(6i/m) 

Cao 
(6i/m) 

Trung bình 
(6i/m) 

ThMp 
(6i/m) 

RMt thMp 
(6i/m) 

TZng 
sD 

(6i/m) 

Giai 6o0n 2011 - 2015              
\Mt nông nghi3p 12,51 3 1   2 6 
\Mt phi nông nghi3p -14,31 2 4 3 3 6 18 
\Mt ch/a si dBng 70,09     1 1 
Giai 6o0n 2016 - 2020        
\Mt nông nghi3p 17,39  5  1 1 7 
\Mt phi nông nghi3p -15,92 3 4 3  8 18 
\Mt ch/a si dBng 2088,5     1 1 
N5m 2021        
\Mt nông nghi3p 7,92 7     7 
\Mt phi nông nghi3p -8,06 8 2 1  1 12 
\Mt ch/a si dBng -1,35 1     1 
N5m 2022        
\Mt nông nghi3p 7,54 7     7 
\Mt phi nông nghi3p -7,69 9 2 1  1 13 
\Mt ch/a si dBng -0,26 1     1 
TZng  41 18 8 4 21 92 
To l3 (%)  44,57 19,57 8,70 4,35 22,83 100,00 

3.3.4. \ánh giá cIa công chOc, viên chOc vF 
kCt quF th?c hi3n quy ho0ch, kC ho0ch si dBng 
6Mt t0i thW xã Duy Tiên 

KCt quF phPng vMn 30 cán b: (g m 16 cán b: 
6Wa chính cMp xã, ph/�ng và 14 cán b: thu:c các 
phòng, ban cIa thW xã Duy Tiên) cho thMy, trong 

12 tiêu chí chg có 1 tiêu chí mOc 6: quan tâm 6Cn 
QHSD\ cIa chính quyFn và công khai quy ho0ch 
SD\ 6/<c 6ánh giá f mOc tDt (giá trW trung bình 
chung >3,4). Có tVi 6 tiêu chí là: Tham gia ý kiCn 
vF th?c hi3n QHSD\; phZ biCn v5n bFn liên quan 
6Cn QHSD\; khF n5ng tìm hi/u các thông tin vF 
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QHSD\; s? phù h<p cIa ph/0ng án QHSD\ vVi 
6Wa ph/0ng; tiCn 6: th?c hi3n QHSD\; huy 6:ng 
vDn 6/<c 6ánh giá f mOc thMp (giá trW trung bình 
trung tS 1,80 - 2,59).  

Các tiêu chí còn l0i 6/<c 6ánh giá f mOc trung 
bình (Hình 1). 

 
Hình 1. \ánh giá cIa cán b: vF th?c hi3n quy 
ho0ch, kC ho0ch si dBng 6Mt t0i thW xã Duy Tiên 

Ghi chú: Giá trW trung bình: rMt cao: > 4,20; cao: 
3,40 - 4,19; trung bình: 2,60 - 3,39; thMp: 1,80 - 2,59; 
rMt thMp: <1,80; QH: Quy ho0ch. 

3.3. GiFi pháp nâng cao hi3u quF th?c hi3n 
quy ho0ch, kC ho0ch si dBng 6Mt thW xã Duy Tiên 

- Nâng cao chMt l/<ng ph/0ng án quy ho0ch, 
KHSD\: C#n l?a ch,n nh4ng chg tiêu SD\ phù 
h<p vVi mBc tiêu phát tri/n kinh tC - xã h:i cIa thW 
xã Duy Tiên trong m:t th�i gian dài (tS 10 n5m trf 
lên) nhhm 6Fm bFo tính Zn 6Wnh và tính chg 60o vç 
mô cIa ph/0ng án QHSD\. \Di vVi nh4ng lo0i 6Mt 
có quy mô lVn, c#n nhiFu vDn và là chg tiêu SD\ 
trong t/0ng lai xa, c#n xây d?ng l: trình cB th/ 6/ 
th?c hi3n. 

KCt quF 6iFu tra tiêu chí vF vi3c lMy ý kiCn cIa 
ng/�i dân trong l@p ph/0ng án QHSD\ 6/<c 6ánh 
giá f mOc trung bình (trung bình chung là 3,22). 
Do 6ó, 6/ nâng cao chMt l/<ng ph/0ng án QHSD\ 
c#n t5ng c/�ng s? tham gia cIa c:ng 6 ng (các 
bên liên quan, nhà khoa h,c, ng/�i dân, nhà quFn 
lý, doanh nghi3p, ...) trong quá trình l@p và th?c 
hi3n quy ho0ch, KHSD\. Quy 6Wnh rõ trách nhi3m 
cIa m i c0 quan trong vi3c công bD và giám sát 
th?c hi3n ph/0ng án quy ho0ch, KHSD\. 

- Huy 6:ng vDn 6#u t/: KCt quF 6iFu tra vF tiêu 
chí huy 6:ng vDn 6#u t/ 6/<c 6ánh giá f mOc thMp 

(trung bình chung là 2,43). Do v@y c#n t0o môi 
tr/�ng thu@n l<i (giá thuê 6Mt, giFi phóng mQt 
bhng, cung cMp dWch vB h0 t#ng, cFi cách thI tBc 
hành chính...) cho các nhà 6#u t/ 6/ t5ng c/�ng 
huy 6:ng vDn tS các thành ph#n kinh tC. \Qc bi3t 
quan tâm các công trình công c:ng, các công trình 
kinh tC tr,ng 6i/m cIa thW xã Duy Tiên 

T@p trung các ngu n l?c 6/ hoàn thi3n và xây 
d?ng các công trình c0 sf h0 t#ng theo ph/0ng 
châm “6#u t/ công dvn dnt 6#u t/ t/”, tS 6ó thu 
hút vDn 6#u t/ phát tri/n kinh tC - xã h:i cIa thW xã 
Duy Tiên. 

\#u t/ nâng cMp và xây d?ng các công trình 
phBc vB sFn xuMt nông nghi3p theo h/Vng sFn 
xuMt hàng hóa (thIy l<i, giao thông, chC biCn, 
th/0ng m0i...) 6/ phát huy thC m0nh cIa thW xã có 
6iFu ki3n t? nhiên 6/ phát tri/n nông nghi3p hàng 
hóa quy mô lVn. 

T5ng c/�ng công tác thu, chi tài chính vF 6Mt 
6ai, xây d?ng chính sách tài chính minh b0ch, 
công khai 6Qc bi3t là vi3c cho thuê quyFn SD\, 
6Mu giá quyFn SD\ f, 6Mt sFn xuMt kinh doanh phi 
nông nghi3p,... coi 6ây là ngu n thu quan tr,ng 6/ 
t0o vDn th?c hi3n quy ho0ch, KHSD\ cIa thW xã. 

- Khai thác và si dBng hi3u quF quR 6Mt: TiCn 
hành phân bZ quR 6Mt cho các mBc 6ích SD\ d?a 
trên kCt quF 6ánh giá tiFm n5ng 6Mt 6ai nhhm 6Fm 
bFo 6Mt 6ai 6/<c si dBng h<p lý, tiCt ki3m, hi3u 
quF. MQt khác, c#n 6ánh giá khF n5ng th?c thi các 
công trình, d? án cIa các chI 6#u t/ 6/ nâng cao 
tính khF thi cIa ph/0ng án quy ho0ch, KHSD\. 
Áp dBng tiCn b: khoa h,c kR thu@t vào sFn xuMt và 
bFo v3 6Mt. Nâng cao hi3u quF SD\ 6 ng th�i vVi 
bFo v3 môi tr/�ng, Zn 6Wnh xã h:i 6/ phát tri/n 
bFn v4ng. 

Th?c hi3n 6 ng b: và tích h<p các lo0i hình 
quy ho0ch, phát tri/n nông nghi3p gnn vVi phát 
tri/n c0 sf h0 t#ng nhhm nâng cao hi3u quF SD\. 
Chuy/n dWch c0 cMu SD\ kCt h<p vVi Ong dBng 
khoa h,c công ngh3 và kCt quF 6ánh giá tiFm 
n5ng 6Mt 6ai nhhm nâng cao giá trW kinh tC cIa 6Mt. 

Giao 6Mt theo tiCn 6:, n5ng l?c khai thác si 
dBng th?c tC 6Di vVi tMt cF các tr/�ng h<p có nhu 
c#u SD\ mVi. \Mt 6ã giao khi hCt h0n si dBng 
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phFi có kC ho0ch gia h0n hoQc thu h i và chuy/n 
mBc 6ích si dBng mVi phù h<p. 

- T5ng c/�ng quFn lý vi3c th?c hi3n quy 
ho0ch, KHSD\: \[y m0nh công tác thanh tra, 
ki/m tra và giám sát vi3c th?c hi3n quy ho0ch, 
KHSD\ 6ã 6/<c phê duy3t. Kiên quyCt xi lý các 
tr/�ng h<p cD tình SD\ sai quy ho0ch 6ã duy3t 
hoQc cD tình ch@m tri/n khai th?c hi3n. T5ng 
c/�ng s? phDi h<p 6 ng b: cIa các cMp, các 
ngành, các 6Wa ph/0ng; t5ng c/�ng vai trò giám sát 
cIa c:ng 6 ng trong quá trình th?c hi3n quy 
ho0ch, KHSD\. 

TiCp tBc xây d?ng c0 sf d4 li3u quFn lý 6Mt 6ai 
6áp Ong yêu c#u cIa công tác quFn lý nhà n/Vc vF 
6Mt 6ai trong th�i k� công nghi3p hóa, hi3n 60i 
hóa. KWp th�i phFn ánh nh4ng thay 6Zi và nh4ng 
bMt c@p trong quá trình th?c hi3n quy ho0ch, 
KHSD\. 

4. K:T LU@N 

ThW xã Duy Tiên có di3n tích t? nhiên là 
12.091,85 ha, trong 6ó di3n tích 6Mt nông nghi3p là 
6.558,49 ha, chiCm 54,24%; di3n tích 6Mt phi nông 
nghi3p là 5.466,84 ha, chiCm 45,21%; di3n tích 6Mt 
ch/a si dBng là 66,53 ha, chiCm tVi 0,55%. Vi3c 
th?c hi3n quy ho0ch, KHSD\ giai 6o0n 2011 - 
2022 t0i thW xã Duy Tiên 6/<c chia thành các giai 
6o0n: (1) TS n5m 2011 - 2015; (2) N5m 2016 - 2020; 
(3) N5m 2021; (4) N5m 2022. Trong tZng sD 92 chg 
tiêu SD\ có 41 chg tiêu (chiCm 44,57%) 60t mOc 
th?c hi3n rMt cao (|d| <10% so vVi kC ho0ch). Bao 
g m: 17 chg tiêu 6Mt nông nghi3p, 22 chg tiêu 6Mt 
phi nông nghi3p và 2 chg tiêu 6Mt ch/a si dBng. 
\iFu 6ó phFn ánh th?c tC là các chg tiêu SD\ nông 
nghi3p vF c0 bFn 6ã bám sát nhu c#u cIa 6Wa 
ph/0ng. Có 21 chg tiêu SD\ (chiCm 22,83%) th?c 
hi3n f mOc rMt kém (|d| >40% so vVi kC ho0ch). 
\iFu 6ó cho thMy, vi3c d? báo nhu c#u SD\ phi 
nông nghi3p còn ch/a sát vVi th?c tC. To l3 th?c 
hi3n các công trình, d? án rMt thMp (chg 60t d/Vi 
25% cF vF di3n tích và sD l/<ng công trình theo quy 
ho0ch, KHSD\ 6ã duy3t). 

KCt quF phPng vMn 30 cán b:, công chOc, viên 
chOc cho thMy: Trong 12 tiêu chí có 2 tiêu chí: S? 
quan tâm 6Cn QHSD\; công khai QHSD\ 6/<c 
6ánh giá f mOc 6: tDt. Có tVi 6 tiêu chí là: Tham 

gia ý kiCn vF th?c hi3n QHSD\; phZ biCn v5n bFn 
liên quan 6Cn QHSD\; khF n5ng tìm hi/u các 
thông tin vF QHSD\; s? phù h<p cIa ph/0ng án 
QHSD\ vVi 6Wa ph/0ng; tiCn 6: th?c hi3n 
QHSD\; huy 6:ng vDn 6/<c 6ánh giá f mOc thMp. 
Các tiêu chí còn l0i 6/<c 6ánh giá f mOc trung 
bình. 

\/ nâng cao hi3u quF th?c hi3n quy ho0ch, 
KHSD\ c#n th?c hi3n 6 ng b: các giFi pháp sau: 
Nâng cao chMt l/<ng ph/0ng án quy ho0ch, 
KHSD\; huy 6:ng vDn 6#u t/; khai thác và si 
dBng hi3u quF quR 6Mt; t5ng c/�ng quFn lý th?c 
hi3n quy ho0ch, KHSD\. 
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PLAN OF DUY TIEN TOWN, HA NAM PROVINCE 
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Summary 
The study aims to evaluate the results and propose solutions to improve the efficiency of the 
implementation of the master plan and land use plan (Planing, land use plan) in Duy Tien town in 
the period 2011 - 2022. The research methods used were: secondary data survey, primary survey, 
evaluation according to Likert's 5-level scale, assessment according to the deviation between plan 
and implementation. The results show that in the period 2011 - 2022, in Duy Tien town, the land 
use master plan and plan were implemented according to the following options: (1) Land use 
planning approved in Decision No. 30/2013/QD-People's Committee dated June 13, 2013; (2) 
Articles correction rules plan history use land arrive 2020 at Decision No. 1748/QD-UBND dated 
September 28, 2018; (3) Plan plan history use land in 2021 at Decision No. 568/QD-UBND dated 
April 5, 2021; (4) Plan plan history use land in 2022 at Decision No. 724/QD-UBND dated May 26, 
2022. In total number 92 land use targets, 41 of which (accounting for 44.57%) achieved a very 
high level of implementation (|d| <10% of the plan). Including 17 agricultural land targets, 22 non-
agricultural land targets and 2 only pepper land not yet used. That reflects the fact that 
agricultural land use indicators have basically followed local needs. There are 21 land use targets 
(accounting for 22.83%) performed at a very poor level (|d| >40% of the plan). To improve the 
effectiveness of the implementation of the master plan, the land use plan needs to synchronously 
implement the following solutions: improve the quality of the master plan and land use plan; 
mobilize investment capital; exploit and effectively use the land fund; strengthen the management 
and implementation of the master plan and land use plan. 

Keywords: Land use plan, Duy Tien town, land management, planning, land use plan. 
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