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Nghién ctru nham danh gia két qua va dé xuat gidi phap nang cao hiéu qua thuc hién quy hoach, ké
hoach sit dung dat (QH, KHSDD) thanh phé Ninh Binh, tinh Ninh Binh. C4c phuong phap nghién
ctru st dung: diéu tra s6 lieu thit cap, diéu tra so cap, danh gia theo thang do 5 cap ctia Likert, danh
gia theo do lech giita ké hoach va thuc hién. Két qua cho thdy, trong tdng 65 chi tiéu stt dung dat
duoc danh gia thi co 43,08% dat murc thuc hién rat tot; co toi 27,69% dat muc kém va rat kém. Ty le
thuc hién cac cong trinh, du 4n rat thap. Két qua diéu tra 30 can bo cho théy trong 11 tiéu chi c6
5 tiéu chi duoc danh gia & muc rat tot, ¢6 5 tieu chi duoc danh gia & muc trung binh va 1 tiéu chi
duoc danh gia & mirc thap. Dé nang cao hiéu qua thuc hién QH, KHSDD can thuc hién dong bo
cac giai phap sau: nang cao chat luong phuong 4an QH, KHSDD; ting cuong quan ly va giam sat
thuc hién QH, KHSDD; huy dong von dau tu; ting cuong tuyeén truyén, phd bién phap luat va

hoan thién co sé dit lieu dat dai téng thé.

Tt khéa: Quan Iy dat dai, quy hoach sir dung dat, k€ hoach stt dung dat, thanh pho Ninh Binh.

1. AT VAN BE

Quan ly QH, KHSDD 1a 1 trong 15 noi dung
quan ly nha nudc vé dat dai; viec cho thue dat, giao
dat, chuyén muc dich st dung dat (SDD) phai phu
hop voi QH, KHSDD. QHSDD la viéc phan bd va
khoanh ving dat dai theo khong gian stt dung cho
cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, quoc
phong, an ninh, bao vé moéi truong va thich tng véi
bién déi khi hau trén co sé tiém niang dat dai va
nhu cau SDD cta cac nganh, linh vuc déi véi timg
vung kinh té - xa hoi va don vi hanh chinh trong
mot khoang thoi gian xac dinh. KHSDD la viéc
phan chia QHSDD theo thoi gian dé thuc hién
trong ky QHSDD [1]. QH, KHSDPD duoc thuc hién
theo huodng tiép can téng hop, lién nganh va tré
thanh cong cu quan trong dé Nha nuéc thong nhat
quan ly, phan bé va SDD. Tuy nhién, QH, KHSDD
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va cac QH c6 SDD chua bao dam tinh tdng thé,
thong nhat va dong bo. Chat lwong QH chua cao,
thiéu tAm nhin dai han, chua dap tng duoc yéu cau
phat trién bén vimng [2].

QHSDD dén nam 2020, KHSDD 5 nam ky dau
(2011-2015) thanh phé Ninh Binh duoc phé duyét
tai Quyét dinh s6 147/QD-UBND ngay 11/3/2014
ctia UBND tinh Ninh Binh. Phuong an diéu chinh
dugc phe duyét tai Quyét dinh s6 1036/QD-
UBND, ngay 14/8/2018 cia UBND tinh Ninh
Binh. Nho d6 cong tac quan ly, SDD da dan di vao
nén nép va mang lai hiéu quéa thiét thyc. Tuy
nhién, qua trinh lap va thuc hién QH, KHSDD con
boc 16 mot s6 han ché nhat dinh, nhiéu chi tiéu
SDD chua dat va con mét so truong hop SDD
khong theo QH, KHSDD da duyét. Nghién ctiu
nay duoc thuc hién nhim danh gia két qua thuc
hién va dé xuat mot s6 gidi phap nhim nang cao
hiéu qua thuc hién QH, KHSDD trén dia ban
thanh phé Ninh Binh, tinh Ninh Binh.
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2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phuong phép thu thép s liéu, tai liéu

S6 lieu thtr cap duoc thu thap tir cac sé, ban
nganh cta tinh Ninh Binh, tir cac phong, ban cta
thanh phé Ninh Binh va tir cAc nghién ctru da cong
bo. S6 lieu so ciap duoc thu thap thong qua lua
chon ngau nhién 30 can b cong chic, vién chic,
lanh dao tai cac xa/phuong, cac phong ban cta
UBND thanh phé dé diéu tra tinh hinh thuc hién
QH, KHSDD va diéu tra bé sung tir thuc dia.

2.2. Phuong phap xit Iy s6 liéu

Céc tai lieu, so liéu thu thap duoc phan nhém,
thong ké va xtr Iy bang phan mém SPSS theo cac
chi tieu SDD timg giai doan. Két qua thuc hién QH,
KHSDD duoc danh gia théng qua viéc so sanh gitra
két qua thuc hién voi QH, KHSDD da duyét. Bao
gom so sanh gia tri tuyét d6i (theo ha) va so sanh
tuong doi (ti le %). Vé ti lé % duoc chia thanh cac
nhom theo ti 1é chénh léch d (d duoc tinh bang gia
tri tuyet doi cta hieu so gitta ti 1é thuc hien va QH)
v6i 5 murc danh gia: 1dl <10% - twong tng v6i muc rat
tot, 5 diém; Idl = 10% - 20% - mc tot, 4 diém; Idl =
20,01% - 30% - mtc trung binh, 3 diém; Idl = 30,01% -
40% - muc kém, 2 diém va Idl > 40% mtrc rat kém, 1
diém. Tién do thuc hién cong trinh, du 4n theo QH,
KHSDD da duyet duoc danh gia qua s6 luong cong
trinh, du 4n va dién tich. Ngoai ra, diéu tra 30 can
bo c6 lien quan dén quan ly, thuc hien QH, KHSDD
tai thanh pho véi 11 tiéu chi danh gia nhu trinh bay
trong bang 10.

Str dung thang do 5 muc diém caa Likert [3],
[4] dé danh gia vé két qua thuc hien QH, KHSDD.
Voi 5 mtc do tir rat cao/rat tot/rat day da/rat
nhanh/rat dé& 5; cao/tot/day dt/nhanh/dé: 4;
binh thuong: 3; thap/kém/thiéu/cham/khoé: 2; rat
thap/rat kém/rat thiéu/rat cham/rat kho: 1. Chi
s6 danh gia chung 1a s6 binh quan gia quyén cta
s6 lwong nguoi tra 1oi va hé s6 cla titng mirc do ap
dung. Thang danh gia chung la: rat cao: >4,20
diém; cao: 3,40 -<4,20 diém; trung binh: 2,60 -<3,34
diém; thap: 1,80-<2,60 diém; rat thap: <1,80 diém.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Khai quat dia ban nghién ctru

Thanh phé Ninh Binh nidm cach Tha do Ha
Noi khoang 90 km theo tuyén Qudc 16 1A. Kinh té
thanh phé phat trién 6n dinh va c6 muc ting
trudng kha. Thanh pho da tao diéu kién thuan loi
vé co ché, chinh sach cho cac doanh nghiép, cac
thanh phan kinh té dau tu phat trién san xuat -
kinh doanh. Gid tri san xuit nam 2010 dat
14.568,82 ty déng, nam 2021 dat 27.571,51 ty dong,
tang binh quan 9,8%/nam. Nam 2021, cong nghiép
- xay dung chiém 78,28%; thuwong mai dich vu
chiém 20,96%; nong nghiép chiém 0,76%. Nam
2020, thanh pho Ninh Binh c6 téng dién tich dat tu
nhién 1a 4.674,91 ha. Trong d6 dat nong nghiép cé
1.442,37 ha, chiém 30,86%; dat phi nong nghiép co
3.067,88 ha, chiém 65,62%; dat chua st dung con
164,66 ha, chiém 3,52% [5], [6].

3.2. Két qua thuc hien QH, KHSDD thanh phd
Ninh Binh

321 Két qud thuc hién KHSDD ky diu giai
doan 2011-2015

Giai doan nay thanh pho thuc hién phuong 4n
QHSDD duoc phe duyét tai Quyét dinh so
147/QD-UBND ngay 11/3/2014 ctia UBND tinh
Ninh Binh [7]. Két qua thuc hién nhu sau:

- Theo chi tiéu str dung dat:Xét trén khia canh
chi tiéu st dung dat, viéc thuc hién vuot mitc hay
khong dat chi tieu SDP hay viéc khong thuc hién,
phat sinh... déu duoc danh gia 1a chua dat so voi
QH, KHSDD da duoc phé duyét.

Dén nam 2015, dién tich dat nong nghiép thuc
hién 1a 1.714,74 ha (dat 122,91%). Trong d6, co 2
chi tiéu SDD thuc hién vuot so voi QH gom dat
trong lta (vuot 29,52%); dat trong cay lau nam
(vuot 3,4%). Co 1 chi tieu dat rimg dac dung thuc
hién ding ké hoach dé ra. Chi tieu dat nuoéi trong
thuy san (NTTS) thuc hién chi dat 77,5%. Chi tiéu
dat trong cay hang nam khac va dat nong nghiép
khac do 2 loai dat nay khong thé hién trong
QHSDD cap huyén va do cé phat sinh thém ngoai

88 NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 1 - THANG 2/2023



KHOA HOC CONG NGHE

QH (chi tiéu khong co6 trong phuong an QHSDD

nhung c6 trong thong ke, kiém ke dat dai).

Bang 1. Két qua thuc hién cac chi tiéu st dung dat giai doan 2011-2015

Két qua thuc hién
Kéhoach Tang
TT Chi tieu st dung dat Ma |duocduyét| Dientich| ) Tyle Chénh
(ha) (ha)  |giam () 00 lechd
(ha) )
8=
(6)= (=
@ @ 3 @ ®) 6)-( | 6)/@x100 g))o
1 |Dat nong nghiép NNP | 1.395,09| 1.714,74| 319,65 122,91| 22,91
1.1 |Dat trong laa LUA 811,05| 1.050,44| 239,39 129,52| 29,52
1.2 |Dat trong cay hang nam khac HNK 0| 372,01| 372,01 * *
1.3 |Dat trong cay lau nim CLN 103,68| 107,23| 3,55 103,42 3,42
1.4 |Pat rimg dic dung RDD 78,67 78,67| 0,00- 100 0
1.5 |DPat nuoi trong thuy san NTS 132,56 102,83| -29,73 77,57 -22,43
1.6 |Pat nong nghiép khac NKH 0 3,56| 3,56 * *
2 |D4t phi nong nghiép PNN | 3.168,82| 2.843,80|-325,02 89,74| -10,26
2.1 |bat quoc phong CQP 28,43 27,33 -1,10 96,13 -3,87
2.2 |Dat an ninh CAN 12,20 10,96 -1,24 89,84| -10,16
2.3 |DPat khu cong nghiép SKK 218,16 135,24 -82,92 61,99| -38,01
2.4 |Dat thuong mai, dich vu TMD 0 91,84| 91,84 * *
2.5 |Dat co s& san xuat phi nong nghiép SKC 0| 87,85 87,85 * *
2,6 DAt phat trién ha ting cp quoc DHT | 1.424,05| 1.174,48|-249,57 82,47| 17,53
gia, cap tinh, cap huyén, cap xa
2.7 |DPat danh lam thang canh DDL 176,95| 17141| -5,54 96,87 -3,13
2.8 |Dat bai thai, xtt Iy chat thai DRA 14,81 11,56 -3,25 78,06| -21,94
2.9 |Dat & tai nong thon ONT 0| 207,72| 207,72 * *
2.10 |Dat & tai do thi oDT 566,81 607,71| 40,90 107,22 7,22
2.11 | bat xay dung tru sé co quan TSC 0 41,79 41,79 * *
2.12 | bat xay dung tru sé ctia t6 chite su nghiép | DTS 0 6,23| 6,23 * *
2.13 |Dat co sé ton gido TON 0 18,02 18,02 * *
2.14 |batlam NTND, nha tang 1é, nha hda tang | NTD 72,96 67,25| -5,71 92,17| -7,83
2.15 |bat SXVLXD, lam d6 gom SKX 0 1,41 1,41 * *
2.16 |Dat sinh hoat cong déng DSH 0 7,28| 7,28 * *
2.17 | Dat khu vui choi, gidi tri cong cong DKV 0 20,84| 20,84 * *
2.18 |Dat co so tin nguong TIN 0 8,76/ 8,76 * *
2.19 | bat song, ngoi, kénh, rach, sudi SON 0| 134,80| 134,80 * *
2.20 | Dat c6 mat nudc chuyen dung MNC 121,14 11,34| -109,80 9,36/ -90,64
3 |Dbit chua st dung CSD 103,04| 116,37 13,33 112,94| 12,94

Ghi chui: *: Chi tiéu SDP phat sinh ngoai QH va chi tiéu khong diroc thé hién trong QHSDD c4p huyén.

Dién tich dat phi nong nghiép QH dén nim
2015 1a 3.168,82 ha, thuc hién la 2.843,80 ha, dat
89,74%. Trong d6, c6 1/20 chi tiéu vuot so voi QH
da duyét 1a @it & do thi (dat 107,22%). C6 8/20 chi

NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON -

tieu SDD thuc hién thiap hon véi QH da duyét.
Trong d6 5/20 chi tiéu dat trén 80% (dat an ninh;
dat quoc phong; dat phat trién ha tang cdp quéc
gia, cdp tinh, cdp huyén, cdp x4a; dit danh lam
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thang canh; dat 1am nghia trang nghia dia nha tang
1€, nha hoa tang). Chi tiéu dat mat nudc chuyén
dung chi dat 9,36%. C6 2/20 chi tiéu dat tir 60 - 80%
(dat khu cong nghiép, dat bai rac xtt ly chat thai).
Nguyén nhan 1a do su phat trién cham cua kinh té
thé gi6i nén tién do thuc hién cac du 4an dau tu
cham hon so véi ké hoach dé ra. Mat khac do
loai dat nay can dau tu nhiéu von, trong khoang
thoi gian dai. Nhitng dy 4n nay mot s6 chuyén
sang giai doan sau, mot s6 bi hiy bo do khong
con nhu ciu, mot s6 chuyén sang muc dich
khac. Qua d6 cho thay du bao nhu cau SDD da
khong sat véi thuc té, diéu nay rat can duoc

khéic phuc ngay. Dic biét trong giai doan nay cé
11/20 chi tieu khong c6 trong ké hoach dugc phe
duyét do su thay déi vé viec thong ké, phan loai
cac loai dat; do viéc du bao nhu cau SDD chua
dung thuc té€ nén phat sinh nhiéu hang muc cong
trinh ngoai du bao va do quy dinh cac chi tieu do6
khong duoc thé hién trong phuong an QHSDD.

Dién tich dat chua st dung tang 13,33 ha so
voi QH phan 16n 1a do sai so do dac, do thay déi
chi tiéu thong ke, kiém ke dat gitra ky trudc va
ky nay.

- Két qud chuyén muc dich st dung dét giai doan
2011-2015:

Bang 2. Két qua thyc hién chuyén muc dich sit dung dat dén nim 2015

Dién tich duoc Két qua thuc hién
Tr h’) PN DD A A ~ A ’ -
Chitiéu S duyét dén nam | Dieén tich Tg{lg ) TV 16 (%)
2015 (ha) (ha) Giam (9
_ 6)=
@ @ &) @ ©)=4-3) 4)/(3)x100
 [Datnong nghiép chuyén sang dat 544,03 20611  -337,92 37,89

phi néng nghiép
1.1 |bat trong laa 358,9 131,25 -227,65 36,57

Pt chuyén trong lia nuoc 342,05 131,25 2108 38,37
1.2 |Dat trong cay hang nam khac 160,44 53,13 -107,31 33,12
1.3 |Dbat trong cay lau ndm 15,29 5,64 9,65 36,89
1.7 |Dat NTTS 9,4 16 6,6 170,21
1.8 |Pat nong nghiep khac 0,09* 0,09*

Ghi chu: * Chi tiéu SDP phat sinh ngoai QH va chi tiéu khong duroc thé hién trong QHSDD cap huyén.

Két qua thuc hién chuyén muc dich tir dat
nong nghiép chuyén sang dat phi nong nghiép dén
nam 2015 1a 206,11 ha, chi dat 37,89% so véi ké
hoach. Két qua nay 1a do nhiéu hang muc cong

trinh, du 4n dat phi nong nghiép khong thuc hién
trong giai doan nay.

- Két qua thu hoi dat theo k€ hoach sir dung
dat ky dau giai doan 2011-2015:

Bang 3. Két qua thu héi dat theo ké hoach sit dung dat ky dau giai doan 2011-2015

Dién tich Két qua thuc hién
o y _ | duocduyét | . | So sanh
TT Chi tiéu st dung dat Ma - Dién tich -
dén 2015 (ha) Tang (+) TV 16 (%)
(ha) giam () '
(n=
M @ ® | @ 6 | ©-6-@ | o 100
TONG 762,67 290,21 -472,45 38,05
1 |Dat nong nghiép NNP 544,03 206,11 -337,92 37,89
1.1 |Dat trong lua LUA 358,9 131,25 -227,65 36,57
Pat chuyén trong hia nuoc LUC 342,05 13125 210,80 38,37
1.2 |Dat trong cay hang nam khac HNK 160,44 53,13 -107,31 33,12
1.3 |Dat trong cay lau nam CLN 32,08 0 -32,08 0
90
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Dién tich Két qua thuc hién
Y en p _ | duocduyét | ., So sanh
TT Chi tiéu st dung dat Ma ~ Dién tich -
dén 2015 (ha) Tang (+) TV 16 %)
(ha) gigm () | YW
1.7 |Dat NTTS NTS 9,4 16 6,60 170,21
1.8 |DPat nong nghiep khac NKH * 0,09 0,09 *
2 |Dat phi nong nghiép PNN 218,64 84,10 -134,53 38,47
2.1 |Pat quoc phong cQP 1,13 0,73 -0,40 64,60
2.3 |bat thuong mai, dich vu TMD 7,56 4,70 -2,86 62,17
g5 | Datphat trién ha tang cip qudc gia, cdp| ppyy 8567 67,34  -1833 78,60
tinh, cap huyén, cip xa
2.7 |Dat & tai nong thon ONT 75,67 0,05 -75,62 0,07
2.8 |Dat & tai do thi ODT 25,91 1,89 -24,02 7,29
2.9 |DPat xay dung tru sé co quan TSC 3,83 3,14 -0,69 82,09
2.10 |Dat co so ton gido TON 7,97 0,03 -7,94 0,38
211 Zitglam NTND, nha tang 1€, nha héa NTD 7.68 3.19 4,49 41,54
2.13 | Dat song, ngoi, kénh, rach, sudi SON 2,23 2,05 0,18 91,94
2.15 |Dat phi nong nghiép khac PNK 0,98 0,98 0,00 100,00

Ghi chi: *: Thu hoi dat ngodi QH duroc duyét.

Diéen tich dit nong nghiép thu héi giai doan
2011 — 2015 1a 206,11 ha, dat 37,89% so véi QH; dat
phi nong nghiép 1a 84,10 ha, dat 38,47%. Trong do
c6 2 chi tieu SDD (dat xay dung tru s& quan, dat
song ngoi, kénh rach sudi) thu hoi dat trén 80% so
voi QH; 4 chi tieu SDD (dit quoc phong, dat
thuong mai dich vu, dat phat trién ha tang va dat
lam nghia trang nghia dia, nha tang 1&, nha hoa
tang) thu hoi dat tir 40 — 79% so véi QH; cac loai
dat con lai thu hoi dat dudi 10%.

3.2.2. Két qua thuc hién phuong an diéu chinh
QHSDD giai doan 2016 - 2020

Giai doan nay thanh pho thuc hién phuong 4n
QHSDD dugc phe duyét tai Quyét dinh so
1036/QDb-UBND ngay 14/8/2018 cia UBND tinh
Ninh Binh [8]. Két qua dat duoc nhu sau:

- Theo chi tiéu str dung dit: nhom dat nong
nghiép co ty lé trén 100% déu 1a khong dat so voi
phuong 4n diéu chinh QHSDD nhu dat trong lda,
dat tréong cay hang niam khac, dat trong cay lau
nam, dat NTTS, dit nong nghiép khac. Do co
nhiéu du 4n, cong trinh SDP phi nong nghiép
khong duoc thuc hién. Viéc phé duyét phuong an
diéu chinh QH cham (dén 8/2018) ciing lam cho
viéc thuc hién cac du an cong trinh chua thuc hién
duoc trong giai doan nay.

Bang 4. Két qua thuce hién cac chi tieu SDD giai doan 2016-2020

Dién tich Két qua thuc hién
theo diéu Cheénh
TT Chi tiéu str dung dét Ma | chinhQH | Dientich | Tang ®) | Tyl |lech (d)
duoc duyét | (ha) giam () (%) %)
(ha)
©6)= = ®=-
@ @ ® @ ® 6@ | 6/@x100| 100
1 Dt nong nghiép NNP 539,36 | 1.44237 | 903,01 267,42 | 167,42
1.1 Pat trong laa LUA 197,94 876,07 678,13 44259 | 342,59
1.2 it trong cay hang nam khac | HNK 9740 | 27242 | 175,02 279,70 | 179,69
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Dién tich Két qua thuc hién
theo diéu Chénh
TT Chi tiéu str dung dat Ma chinh QH | Diéntich | Tang (+) Tyle lech (d)
duoc duyét | (ha) gidm () (o) %)
(ha)
1.3 |Pat trong cay lau nam CLN 78,96 109,74 30,78 138,98 | 38,98
1.4 Pat rimg dic dung RDD 78,67 78,67 0,00 100 0,00
1.7 Pat nuoi trong thity san NTS 83,13 98,60 15,47 118,61 | 18,61
1.8 Pat nong nghiép khac NKH 3,26 6,89 3,63 211,30 | 111,35
2 P4t phi nong nghiép PNN 4.03548 | 3.067,88 | -967,60 76,02 | -23,98
2.1 Pat quoc phong cQP 28,93 27,33 -1,61 94,45 | -5,57
2.2 Pat an ninh CAN 16,94 7,65 -9,29 45,16 | -54,84
2.3 bat khu cong nghiép SKK 240,17 228,84 -11,33 95,28 | -4,72
2.4 P4t cum cong nghiep SKN 26,76 22,99 -3,77 85,90 | -14,09
2.5 Pat thuong mai, dich vu TMD 213,80 92,02 | -121,78 43,04 | -56,96
2.6 [Dat co o san xudt phi nong nghiép | SKC 108,38 92,27 -16,10 85,14 | -14,86
p7 [PAtphatrién hating cap quoc | by | 471007 | 140685 | 303,22 82,27

gia, cap tinh, cap huyén, cap xa -17,73
2.8 P4t danh lam thing canh DDL 12,82 12,99 0,17 101,30 1,33
2.9 Dat bai thai, xtt Iy chat thai DRA 18,35 11,56 -6,79 63,01 | -37,00

2.10 [pat & tai nong thon ONT 0 208,28 208,28 * *
2.11 [Dat & tai do thi oDT 1253,22 633,08 | -620,14 50,52 | -49,48
2.12 Pat xay dung tru sé co quan TSC 67,49 46,43 -21,06 68,80 | -31,20
2.13 Pat xay dung tru s& ctia TCSN DTS 13,12 6,36 -6,26 52,28 | 47,71
2.14 Pat co sé ton gido TON 16,89 11,93 -4,96 70,61 | -29,37
9,15 Dat1am nghia trang, nha tang 16, | -, 63,38 | 67,64 4,26 106,73 | 6,72

nha hoa tang

2.16 P4t san xuat VLXD, 1am d6 gém SKX 4,81 1,41 -3,40 29,24 | -70,69
2.17 Pat sinh hoat cong dong DSH 10,79 8,21 2,58 76,07 | -23,91
2.18 Pat khu vui choi, gidi tri cong cong | DKV 100,14 41,77 -58,37 41,71 | -58,29
2.19 [Pat co sé tin nguong TIN 7,74 8,23 0,49 106,32 6,33
2.20 P4t song, ngoi, kénh, rach, susi | SON 158,05 155,08 -2,96 98,13 | -1,87
2.21 Pat c6 mat nudc chuyén dung MNC 73,05 74,29 1,24 101,69 1,70

2.22 it phi nong nghiép khac PNK 0 1,57 1,57 * *
3 | bat chua sit dung CSD 100,07 164,66 64,59 164,54 | 64,54

Ghi chui: *: Chi tiéu SDP phat sinh ngoai QH va chi tiéu khong diroc thé hién trong QHSDD cap huyén

Dién tich dat phi nong nghiép thuc hién 1a
3.067,88 ha, dat 76,02% so voi phuong an diéu
chinh QH, hau hét cac chi tieu SDD thuc hién déu
khong dat so voi QH da duyét.

- Két qua chuyén muc dich SDP:

Dien tich dat nong nghiép chuyén sang dat
phi nong nghiép thuc hién trong giai doan 2016 -

2020 1a 224,08 ha, chi dat 18,94% so véi phuong an
diéu chinh QH duoc duyét. Trong d6, thap nhat 1a
dat NTTS chuyén sang dat phi nong nghiep dat
5,19%; cao nhat 1a dat nong nghiép khac chuyén
sang dat phi nong nghiép dat 100%. Han ché lon
nhat la dat trong cay lau ndm va chuyén déi trong
nodi bo dat nong nghiép khong thuc hién duoc theo
phuong an diéu chinh QH. Chuyén déi 25,27 ha
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dat khong phai 1a dat ¢ sang dat & (dat ty le
Bang 5. Két qua thye hién chuyén muc dich sir dung dat giai doan 2016-2020

59,32%).

Dién tich theo Két qua thuc hién
TT Chi tiéu st dung dat Ma phuong an diéu| Dién tich| Tang (+) Ty lé
chinh QH (ha) giam () %)
_ (M=
oy @ ® @ G 6)=5)-4 5)/(9)x100
[Pt nong nghiép chuyén sang \\\p py 118308 22408 959,00 1894
dat phi néng nghiép
1.1 Pat trong laa LUA/PNN 852,51 146,78 -705,73 17,22
Pat chuyén trong lia nudc LUC/PNN 841,35 146,78 -694,55 17,45
1.2 Pat trong cay hang nam khac | HNK/PNN 277,25 75,63 -201,62 27,28
1.3 P4t trong cay lau ndm CLN/PNN 32,08 -32,08 0,00
1.7 [Pat nuoi trong thuy san NTS/PNN 20,63 1,07 -19,56 5,19
1.8 P4t nong nghiép khac NKH/PNN 0,60 0,6 0 100
Chuyén ddi co cdu st dung dat
2 trong néi by dit nong nghiép 3,66 0 3,66 0
Dat trong lda chuyén sang dat
21 o LUA/CLN 2,67 0 -2,67 0
trong ciy lau nam
Dat trong lda chuyén sang dat
2.2 NTTS LUA/NTS 0,99 0 -0,99 0
3 D3 phinong nghiep khng phdl 4260 2527 1733 59,32
dat & chuyén sang dat &

- Két qua thu hoi dat va thurc hién cdc cong
trinh dir 4n: dién tich dat nong nghiép thu hoi giai
doan 2016 - 2020 1a 224,08 ha, dat 25,61% so voi
QH. bat phi nong nghiép thu héi 267,09 ha, dat
39,1% (Bang 6). Chi c6 156 cong trinh dy 4an

(chiém 28,21%) thuoc 14 nhom dat da duoc thuc
hién voi dien tich 360,75 ha (chiém 27,71% dién
tich phé duyét). Con t6i 397/553 cong trinh, du an
(chiém 71,79%) vé6i dién tich 1301,26 ha (chiém
78,29%) chua dugc thuc hién (Bang 7).

Bang 6. Két qua thu héi dat theo phuong an diéu chinh QHSDD dit giai doan 2016-2020
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Dién tich Két qua thuc hién
Chi tieu stt dung dat Ma theo So sanh
TT : ph‘u’o'ng an | Dién tich Tang ()
diéu chinh (ha) - Ty le %)
QH (ha) giam ()
©)= (5)- (N=
@ @ ® (CY] ®) @ )/ @x100
TONG 1.557,06 491,17 | -1.065,89 31,54
1 [Dat nong nghiép NNP 875,14 224,08 -651,06 25,61
1.1 [Dat trong lua LUA 852,51 146,78 -705,73 17,22
Dat chuyén trong lua nudc LUC 541,33 146,78 -694,55 17,45
1.2 [Pt trong cay hang nam khac HNK 277,25 7563 | -201,62 27,28
1.3 [Dat trong cay lau nam CLN 32,08 0 -32,08 0
1.7 [Dat nuoi trong thuy san NTS 20,63 1,07 -19,56 5,19
1.8 [Pat nong nghiép khac NKH 0,60 0,6 0,00 100
2 |Dat phi nong nghiép PNN 681,92 267,09 -414,83 39,17
93
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Két qua thuc hién
So sanh
2.1 [Pat quoc phong CQP 1,13 0 -1,13
2.2 |Pat an ninh CAN 0 3,31 3,31 *
2.3 [Dat thuong mai, dich vu TMD 7,56 0,99 -6,57 13,10
2.4 |[Dat co s& san xuat phi nong nghiép | SKC 9,41 1,78 7,63 18,91
g5 Datphat rién he tang ¢ip quéc gia| pp | 11505 ages | 76,17 33,85
cap tinh, cap huyén, cap xa
2.6 |[Dat danh lam thang canh DDL 158,58 158,42 -0,16 99,90
2.7 [Dat & tai nong thon ONT 326,53 35,12 -291,41 10,76
2.8 |Dat & tai do thi ODT 25,91 12,31 -13,60 47,51
2.9 |[Pat xay dung tru sé co quan TSC 3,83 0,99 -2,84 25,88
2.10 [Pat co sé ton gido TON 7,97 6,09 -1,88 76,37
5,11 |PAt lam nghia trang, nghia dia, nha| o, 18,40 245| 1595 13,31
tang 1€, nha hda tang
2.12 [Dat co sé tin nguong TIN 1,32 0,53 -0,79 40,15
2.13 [Pat song, ngoi, kenh, rach, suoi SON 2,23 2,23 0,00 100
2.14 Pat c6 mat nudc chuyén dung MNC 2,91 2,91 0,00 100
2.15 [Dat phi nong nghiép khac PNK 0,98 0,98 0,00 100

Ghi chu: *: Thu hoi dat ngoai QH duwoc duyét

Bang 7. Két qua cac cong trinh di an theo phuong 4n diéu chinh QHSDD giai doan 2016-2020
Theo quy hoach Thuc hién Chua thuc hién

Muc dich st dung dat Cong Dién Cong Izt:e}? Cong |Dién tich
trinh | tich (ha) | trinh (ha) trinh | (ha)
1. D4t an ninh 8 5,31 3 0,83 5 4,48
2. Bat quoc phong 1 2,00 1 2,00
3. Cum cong nghiép 2 27,10 1 14,1 1 13,0
4. bat khu cong nghiép 2 106,07 2 106,07
5. bat thuong mai dich vu 52 148,76 8 10,75 44 138,01
6. Dit co s¢ san xuat kinh doanh phi néng 37 16,78 5 268 39 44,10
nghiép
7. bat xay dung tru sé co quan, CTSN 18 28,57 7 3,90 11 24,67
8. Pt c6 muc dich cong cong 277 576,97 77 105,65 | 200 | 471,33
9. bat di tich lich sit van hoa 2 28,67 2 28,67
10. Dat bai rac xit ly chat thai 5 5,78 1 0,01 4 5,77
11. D4t nghia trang, nghia dia 6 11,34 3 6,47 3 4,87
12. bat & do thi 132 659,86 46 207,21 86 452,65
13. Dat co sd ton gido 7 5,08 2 0,24 5 4,84
14. Dat san xuat vat liéu xay dung 4 9,71 3 8,91 1 0,80
Téng 553 1662 156 | 360,75 | 397 | 1301,26
3.2.3. Két qua thuc hién ké hoach st dung dat Trong nam 2021, thanh ph6 Ninh Binh da thuc
nam 2021 hién duoc 7/49 du 4n (ty 1é 14,29% vé so luong du

an) voi dién tich 26,80 ha/257,88 ha (ty lé 10,39%
vé dién tich). Dién tich dit nong nghiép dén nam
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2021 duoc duyeét la 1.298,04 ha [9], thuc hién la
1.443,62 ha, cao hon 145,58 ha so voéi chi tiéu ké
hoach. Dat phi nong nghiép duoc duyét 1a 3.266,66
ha, thuc hién 1a 3.073,63 ha, thap hon 193,03 ha,
dat 94,09% so v6i ké hoach. Cac chi tieu SDD phi
nong nghieép cha yéu thap hon so voi ké hoach
duoc duyét do viec thuc hién cac cong trinh du an

dat két qua thap. Mot s6 chi tieu trong nhom dat
phi nong nghiép két qua thuc hién cao hon chi tiéu
ké hoach dugc duyét nhung thuc chat trong nam
khong c6 bién dong vé dat dai nhu: dat quéc
phong, dat khu cong nghiép, dat co s& san xuat phi
nong nghiép, dat co s& thé duc thé thao, dat danh
lam thang canh.

Bang 8. Két qua thuc hién ké hoach sit dung dat nim 2021

Dien tich Két qua thuc h%én
, , ké hoach | Dién So sanh
TT Chi tieu st dung dat o , Tang (+) Y1 Chénh
da duyet tich N Ty le .

(ha) (ha) giam () % lech (d)

(ha) %)

©- =6)-

oy @ (&) @ O=®-Q) @/G)x100 | 100
1 |D4tnoéng nghiép 1.298,04 | 1.443,62 145,58 111,22 | 11,22
1.1 |Dit trong laa 773,42 879,39 105,97 113,70 13,7
1.2 |Pat trong cay hang nam khac 258,85 271,27 12,42 104,80 48
1.3 |Pat trong cay lau nam 96,37 108,96 12,59 113,06 | 13,06
1.4 |Patrung dic dung 78,67 78,67 0,00 100,00 0
1.7 [Pt nuoi trong thuy san 84,36 98,45 14,09 116,70 16,7
1.8 |Pat nong nghiép khac 6,37 6,88 0,51 108,05 8,05
2 [Pt phi nong nghiép 3.266,66 | 3.073,63 -193,03 94,09 -591
2.1 [Dat quoc phong 27,33 27,36 0,03 100,10 0,1
2.2 |Dat an ninh 15,39 8,33 -7,06 54,14 | -45,86
2.3 [DPat khu cong nghiep 220,82 228,84 8,02 103,63 3,63
2.4 [Pat cum cong nghiep 22,99 22,99 0,00 100,00 0
2.5 [Dat thuong mai dich vu 140,54 92,43 -48,11 65,76 | -34,24
2.6 |Dat co s& san xuat phi nong nghiép 80,75 89,07 8,32 110,31 | 10,31
2.7 |Dat san xuat vat lieu xay dung, 1am d6 gom 1,41 1,41 0,00 100,00 0
2.8 |Dat phét trién ha tang 1.471,78 | 1.411,40 -60,39 95,90 4,1
2.9 [Dat danh lam thing canh 12,83 12,99 0,16 101,22 1,22
2.10 |Dat khu vui choi, gii tri cong cong 54,47 41,96 -12,51 77,04 | -22,96
2.11 |Pat & tai nong thon 241,17 211,18 -29,99 87,56 | -12,44
2.12 |Dat & tai do thi 681,96 635,38 -46,58 93,17 -6,83
2.13 |Pat xay dung tru s& co quan 46,51 46,47 -0,04 99,92 -0,08
2.14 |bat xay dung tru so ctia té chiec su nghiép 6,36 6,06 -0,80 88,38 | -11,62
2.15 |P4t co sé tin nguong 8,22 8,21 -0,01 99,85 -0,15
2.16 |Dat song, ngoi, kénh, rach, suoi 158,23 155,08 -3,15 98,01 | -1,99
2.17 |4t c6 mat nuéc chuyén dung 73,56 74,49 0,93 101,26 1,26
3 |Dat chua sit dung 110,20 157,69 47,49 143,10 43,1

3.2.4. Danh gid chung vé két qua thuc hién cac
chi tiéu SDP

Tién hanh téng hop va phan nhom theo do
léch cuaa chi tieu SDD (%) gitta thuc hién va QH,
KHSDD dugc duyéet (Bang 9) cho thdy giai doan
2011-2021, xét téng s6 65 chi tieu SDD, trong d6
c6 28 chi tieu (chiém 43,08%) dat mtc thuc hién

rat tot (Idl <10% so voi ké hoach). Bao gdm 6 chi
tiéu dat nong nghiép va 22 chi tieu dat phi nong
nghiép. Mttc thuc hién tot va rat kém dat ti 1é bing
nhau véi 13 chi tiéu chiém 20%. Giai doan 2016-
2020 két qua thuc hién dat ti lé thdp nhat do
phuong 4n diéu chinh QHSDD duogc phé duyét rat
cham (phé duyét nam 2018).
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Bang 9. Két qua thuc hien QHSDD giai doan 2011-2021
thanh phé Ninh Binh theo mttc @9 chénh léch vé dién tich

PVT: sé chi tiéu SDP

Ti 1é thuc \dl<10% Idl tie |dl tte Idl tie Idl > | Tong

S .. |hién/ké hoach 10-20%| 20,01-30% | 30,01-40% 40% | so chi
Chi tiéu sir dung dat , P ~ e

theo nhom dat Rttt | Tét Trung Kém Rat tiéu

(%) binh kém | SDD
Giai doan 2011-2015 6 3 3 1 1 14
Nong nghiép 22,91 2 0 2 0 0 4
Phi n6ng nghiép -10,26 4 2 1 1 1 9
Chua st dung 12,94 0 1 0 0 0 1
Giai doan 2016-2020 8 4 2 3 10 27
Nong nghiép 167,42 1 1 0 1 3 6
Phi nong nghiép -23,98 7 3 2 2 6 20
Chua stt dung 64,54 0 0 0 0 1 1
Niam 2021 14 6 1 1 2 24
Nong nghiép 11,22 3 3 0 0 0 6
Phi nong nghiép -5,91 11 3 1 1 1 17
Chua sir dung 43,1 0 0 0 0 1 1
GD 2011-2021 (chi tieu) 28 13 6 5 13 65
Tile (%) 43,08 | 20,00 9,23 7,69 | 20,00 | 100,00

3.3. Danh gia ctia cong chirc, vién chic vé két qua thuc hien QH, KHSDD tai thanh phé Ninh Binh
Bang 10. Panh gi4 cia cong chiie, vién chitc vé thue hién QH, KHSDD

Mirc @6 danh gia Trung
Tieu chi danh gi Rat thap/| Thap/ | Trung |, | Ratcao/ | o
Ratkém | kém binh (4 diém) Tot chun
(1 diém) |(2 diém)|(3 diém) @ diém) &
1. Swquan tam chi dao ctia cac cap 0 0 4 10 16 | 4,40
2. Su phoi hop trong chi dao thuc hién QH,
KHSDP 0 1 5 11 14 4,37
3. Tuyén truyén, phé bién cic van ban 0 1 5 11 13| 4,20
4. Tiép can thong tin vé QH, KHSDD 0 0 5 10 15 4,33
5. Viéc cong khai QH, KHSDD 0 1 5 9 15 4,27
6. Surphtt hop ctia cac chi tieu SDD 1 6 9 10 4 3,33
7. Cong tac huy dong von dé thuc hién QH,
KHSDD 1 9 9 8 3 3,10
8. Su tham gia cia nguoi dan trong thuc hién
QHSDP 0 8 10 11 1 3,17
9. Cong tac quan ly viéc thuc hien QH, KHSDD 0 11 10 8 1 2,97
10. Sur déng bo ctia QHSDD véi cac QH khac 7 7 9 7 0 2,53
11. Két qua thuc hién phuong an QH, KHSDD 2 7 9 9 3| 3,13
Tinh trung binh 11 51 80 104 85 3,62

Ghi chu: Trung binh: Rat cao: >4,20; cao: 3,40-<4,20; trung binh: 2,60-<3,40; thap: 1,80-<2,60; rit thap:
<1,80
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Viéc thuc hien QH, KHSDD thanh phé Ninh
Binh duoc can bo danh gia & muc tot voi diém
trung binh 1a 3,62 diém. Két qua nay tuong dong
v6i két qua nghién ctu tai thi xa Hoang Mai, tinh
Nghe An voéi trung binh 3,54 diém [10]. C6 5/11
tieu chi duogc danh gia & mic rat tot (diém trung
binh > 4,20 diém). Diéu d6 phan anh nhtmg né luc
ctia Bang va Nha nudc trong viéc phat huy vai tro
clia cac cap 1y, chinh quyén dén cong tac quan ly
dat dai va thuc hién phap lénh dan cha & co so. Co
5/11 tiéu chi danh gia & muc tr trung binh 1a su
pht hop cta cac chi tieu SDP; cong tac huy dong
von dé thuc hiéen QHSDD; su tham gia ctia nguoi
dan trong thuc hien QHSDD; cong tac quan ly viéc
thuc hién QH; két qua thuc hién phuong 4n. Su sai
khac ctia hé thong chi tieu SDD gitta QH, KHSDD
va thong ke, kiém ké dat dai da dan dén nhimng
khé khin trong cong tac quan ly dat dai. Mot so

cong trinh, du an lién tuc chuyén tir ké hoach nam
nay sang nam khac ciing can phai danh gia lai kha
nang thuc hién. Viec huy dong von dé thuc hién
QH, KHSDD doi hdi mot chién lugce vi mo, lau dai.
Nhimng han ché nay dan dén két qua thuc hieén
QH, KHSDD ctia thanh pho chua cao, chi dat muc
trung binh (3,13 diém), két qua nay twong dong
voi két qua nghién ctu tai thi xa Hoang Mai, tinh
Nghé an voi trung binh 3,07 diém [10].

Con 1 tiéu chi 1a su dong b cta QHSDD voi
cac QH khac duoc danh gia & muac thap (2,53
diém). Day 1a nhuoc diém trong viec 1ap QHSDD &
nhiéu dia phuong khac chtt khong riéng 1a thanh
pho Ninh Binh. Khi thuc hién QHSDD gip mot so
noi dung khong thong nhat voi QH xay dung, QH
nong thon mai, QH chi tiet, QH nganh, QH d6 thi
va khu dan cunong thén...

Bang 11. Déanh gi4 clia can bo vé gidi phap nang cao hiéu qua thuc hien QH, KHSDD

Miic d6 danh gia
Giai phap dé xuat Ratit) 1t Trung| Quan Rat | Trung binh
TT quan |quan | . quan chung
binh |Trong e
trong |trong trong (diém)
1 [Tang cuong cong tac du bao nhu cau SDD 0 0 3 9 18 4,50
2 |Nang cao chat luong phuong an QH, KHSDD 0 0 5 12 13 4,27
3 [Tang cuong tuyén truyén phd bién kién thieg 0 0 5 9 16 4,37
phap luat vé dat dai
4 [Tang cuong sy tham gia ciia nguoi dan trong 0 0 7 9 14 4,23
lap va giam sat thuc hién QHSDD
5 [Tang thu hat ngudn von dé thuc hien QHSDD | 0 0 3 12 15 4,40
6 D4y manh cong tac quan ly thuc hien QHSDD | 0 0 3 13 14 4,37
7 Xay dung CSDL dat dai tong thé 0 2 3 9 16 4,30
8 [Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra thug 0 2 5 8 15 4,20
hién QH, KHSDD
9 [Tang cuong xit ly cac vi pham lién quan dén| 0 1 3 8 18 4,43
QH, KHSDD

Ghi chu: Trung binh: Rat cao: > 4,20; cao: 3,40 - <4,20: trung binh: 2,60 - <3,40; thap: 1,80 - <2,60; rat

thap: <1,80

Két qua nghién cttu cho thdy, hau hét cac giai
phap déu duoc danh gia & mic rat quan trong (voi
diém trung binh chung >4,20). Trong do6, 3 giai
phap: ting cudng cong tac du bao nhu cau SDD;
tang cuong xt 1y cac vi pham lién quan dén QH,
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KHSDD; ting thu hat nguéon von dé thuc hién
QHSDD c6 diém trung binh >4,40. Viéc thuc tot
cac gidi phap nay sé giup nang cao chat luong lap
va thuc hién QH, KHSDD. Cac giai phap nhu: tang
cuong tuyén truyén phé bién kién thirc phap luat
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vé dat dai; ddy manh cong tac quan ly thuc hién
QHSDD; x4y dung co sé dit lieu dat dai tong thé
c6 diém trung binh >4,30. Cac giai phap: nang cao
chét luong phuong 4n QH, KHSDD, ting cuong su
tham gia ctia nguoi dan trong lap va giam sat thuc
hién QHSDD, ting cuong cong tac thanh tra, kiém
tra thuc hién QH, KHSDD c¢6 diém trung binh
>4,20 diém.

3.4. Mot s6 ton tai trong thuc hiéen QH,
KHSDD thanh phé Ninh Binh

- Tién d¢ lap, thdm dinh, phé duyét QH,
KHSDD cac cdp déu cham so voi quy dinh.
QHSDD dén nam 2020, KHSDD ky dau (2011-
2015) thanh pho Ninh Binh dén ngay 11/3/2014
mo6i dugc phé duyét. Phuong 4n diéu chinh
QHSDD dén nam 2020 dén ngay 14/8/2018 moi
duoc phe duyét. Diéu d6 co anh hudéng rat 16n dén
tién do thuc hien QHSDD.

- QHSDD con thién vé sap xép cac loai dat
theo muc tiéu quan ly hanh chinh, chua tinh toan
day da vé hieu qua kinh té, xa hoi, moi truong,
chua phat huy dugc tiém nang dat dai.

- Tinh d6éng bo gitta cac loai hinh QH chua
cao.

- Viéc dang ky, xac dinh nhu cau SDD chua sat
voi thuc té vé dién tich, vi tri va ké hoach trién
khai dan dén c6 nhiéu cong trinh dy an khong phit
hop, thiéu, thtra dién tich hodc phat sinh ngoai du
bao. Viéc cap nhat thong tin vé hién trang SDD
chua duoc thuong xuyén.

- Su phéi hop cta cac nganh va cac dia phuong
trong viéc can doi quy dat giita cAc nganh va phan
b6 quy dat trén dia ban chua duoc tinh toan ky va
c6 su dong thuan cao.

- Sur ti€p can va tham gia ctia cong déng trong
lap, thuc hién va giam sat QH, KHSDD chua duoc
quan tam ding muc. Viéc cong bo cong khai QH,
KHSDD da duyét chua hiéu qua.

3.5. Mot so giai phap niang cao hiéu qua thuc
hién QHSDD thanh phé Ninh Binh

Déi moi va nang cao chat luong phuong an
QH, KHSDD. Déng thoi nang cao trach nhiém cta
cac co quan trong viéc lap, thdm dinh, phe duyét,
cong bo va giam sat thue hien QH, KHSDD dung
thoi han quy dinh. Pam bao phuong an QH,
KHSDD phai thé hién duoc tinh khoa hoc, tinh
thoi su, vai tro diéu tiét vi mo, tam nhin dai han va
c6 sy tham gia 14y y kién rong rai cta cong dong.
Day duoc coi 1a nhiém vu va giai phap trong tim
trong giai doan toi [2].

Phan loai va lya chon nhimg chi tiéu SDD dua
tren két qua danh gia thuc trang phat trién kinh té
- xa hoi ctia thanh phé Ninh Binh va danh gia tiém
nang dat, ddm bao tinh dong bo va thong nhat voi
QH cta cac nganh, cac cap. Thong nhat cac chi
tieu SDD trong hé thong quan ly dat dai.

Ra soat, danh gia va xit Iy kip thoi nhitng dy an
cong trinh chua thyc hién. Tap trung thuc hién
ngay nhitng cong trinh c6 tinh kha thi cao; diéu
chinh lai thoi gian, quy mé hodc ké hoach thuc
hién d6i véi nhom cong trinh 16n, can nhiéu von;
hay bo nhiing cong trinh khong con phu hop voi
thanh pho Ninh Binh.

Tang cuong sy tham ctia cong dong trong lap,
thuc hién va giam sat viéc thuc hién QH, KHSDD.
Tang cuong thanh tra, kiém tra dé kip thoi phat
hién va c6 bién phap xit Iy nghiém doi véi cac
truomg hop c6 tinh SDP khong dung QH.

Tao diéu kién thuan loi va linh hoat dé huy
dong cac thanh phan kinh té tham gia dau tuw.
Déng thoi hai hoa loi ich trong SDD giita cac bén
cd lién quan trén co sé 1ay loi ich chung, loi ich lau
dai 1am nén tang.

Tang cuong, cing c6 hé thong co s& dir lieu
dat dai tong thé dap ing nhu cau cap nhat, khai
thac cac thong tin dat dai cho cac doi tuong SDD.
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Ung dung cong nghé thong tin trong lap va giam
sat thuc hién QH.

4, KET LUAN

Thanh phé Ninh Binh c6 téng dién tich tu
nhién 1a 4.674,9 ha, trong d6 dat nong nghiép
chiém 31,8%; dat phi nong nghiep chiém 65,4%; dat
chua st dung con 133,3 ha, chiém 2,9%. Két qua
thuc hien QH, KHSDD ctia thanh phé Ninh Binh
cho thdy giai doan 2011-2015: dat nong nghiép 1a
thuc hién duoc 1.714,74 ha (122,91%); dat phi nong
nghiép thuc hién duoc 2.843,80 ha, (89,74%) va dat
chua st dung 1a 116,37, dat 112,94% so voi ké
hoach da duyet. Két qua chuyén muc dich tir dat
nong nghiép chuyén sang dat phi nong nghiép dén
nam 2015 1a 206,11 ha, chi dat 37,89% ké hoach.
Dién tich dat thu héi trong giai doan nay ciing &
muc rat thap, dat nong nghiép chi dat 37,89% va
dat phi nong nghiép dat 38,47% so voi ké hoach.
Trong giai doan 2016 — 2020 dat nong nghiép thuc
hién dat 367,42% ké hoach va dat phi nong nghiép
dat 76,02%. Dién tich dat nong nghiép chuyén sang
dat phi nong nghiép 1a 224,08 ha, chi dat 18,94% so
voi ké hoach duogc duyet. Ty 1é cac cong trinh du
an thuc hién 1a rat thap véi 156 cong trinh du an
(chiém 28,21%) thudc 14 nhom dat da duoc thuc
hién v6i quy mo dién tich 1a 360,75 ha (chiém
27,71% dién tich phé duyét). Con téi 397/553 cong
trinh, du 4n chiém 71,79% véi dién tich 1301,26 ha
chiém 78,29% chua duoc thuc hién. Ty lé cac cong
trinh, du an trong thuc hién KHSDD nam 2021
ciing rat thap voi 14,29% vé s6 luong du an va
10,39% vé dién tich.

Két qua diéu tra can bo c6 5/11 tiéu chi duoc
danh gia & muc rat tot, c6 5/11 tiéu chi duoc danh
gid & mic trung binh va 1 tiéu chi dugc danh gia &
muc thiap. Dé nang cao hiéu qua thuc hién QH,
KHSDD thanh phé Ninh Binh can thuc hién dong
bo céac giai phap sau: nang cao chit luong phuong
an QH, KHSDD; ting cuong quan ly va giam sat
thuc hiéen QH; huy dong von dau tu; ting cuong

tuyén truyén, phé bién phéap luat; hoan thién co s&
dit lieu dat dai tong thé.
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ASSESS THE RESULTS OF IMPLEMENTATION OF PLANNING AND LAND USE PLAN
OF NINH BINH CITY, NINH BINH PROVINCE IN THE PERIOD 2011-2021

Do Thi Tam, Nguyen Anh Tuan, Nguyen Thi Hong Hanh,
Nguyen Ba Long, Truong Do Thuy Linh
Summary

The study aims to evaluate the results and propose solutions to improve the efficiency of the
implementating land use planning and plans in Ninh Binh city. Research methods used: secondary
data survey, primary survey, evaluation according to Likert’s 5-level scale, and assessment according
to the deviation between plan and implementation. The results show that among 65 land use
indicators assessed there is 43.08% achieved good performance; up to 27.69% achieved poor and very
poor performance. The rate of implementation of works and projects was very low. The results of the
survey of 30 officials showed that out of 11 criteria, 5 criteria were evaluated as very good, 5 criteria
were evaluated at medium level and 1 criterion was evaluated at a low level. To improve the efficiency
of the implementation of land use planning and land use plan, the following solutions should
synchronously implemente: improve the quality of land use planning and land use plan; strengthen
the management and supervision of the implementation of master plans and plans on land use;
mobilize investment capital; strengthen propaganda and dissemination of the law and complete the
land database.

Keywords: Land management, land use planning, land use plan, Ninh Binh city.
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