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TOM TAT

Nghién ctru nay phan tich cac giai phap phap ly dot pha trong hé thong phap luat Viét Nam giai
doan 2020 - 2025 nham thuc day kinh té tuan hoan nong nghiép. ‘Thong qua phuong phap phén tich
luat hoc, nghién ciru lam rd su chuyén dich tir tu duy xur ly chét thai "cudi duong 6ng" sang tiép
can phy phdm nong nghiép nhu mot tai nguyén tai tao. Két qua cho thiy, co che sir dung dat da
muc dich theo Luat Dat dai nim 2024 da thao g& diém ngh&n vé khong gian ha tang tai ché. Cung
v6i d6, hé thong quy chuan ky thuat quic gia vé nguéng chat thai nguy hai va dong xur 1y (nim
2025) tao lap hanh lang phap 1y dé thwong mai hoa thtr cAp vét chit nong nghiép an toan. Cac chinh
sach tin dung xanh va uu dai tai nguyén nudc duge dinh hinh 1a don bay tai chinh trong tam.
Nghién ciru ciing dé xuit phuong huéng hoan thién cac huéng dan ky thuat va nang cao ning lyc
quan tri moi truong cép co s& nham dam bao hiéu luc thuc thi chinh sach.

Tir khéa: Kinh té tuan hoan, Ludt Pat dai, phu pham néng nghiép, sir dung dat da muc dich, phat

trién bén viing.

1. BAT VAN BE

Nong nghiép Vi€t Nam tir lau da khang dinh
vai tro 13 try cot bén vimg cua nén kinh té qubc
gia, tuy nhién nganh dang d6i mat voi mot nghich
1y 16n trong quéa trinh phat trién hién dai. Mot
mit, ddy 13 ngudn sinh ké chinh cho hang triéu ho
gia dinh va dam bdo an ninh luwong thuc; mat
khac, hoat dong san xuat nong nghiép ciing chinh
12 ngudn phat thai khong 16 giy ap luc ning né
1én moi truong nong thon. Trong md hinh kinh té
tuyén tinh truyén thong, phan 16n khdi luong vat
chat nay bi coi la chat thai bo di, thudng xuyén bj
dbt gay 6 nhlem khong khi nghiém trong hodc xa
thai truc tiép ra ngudn nudc, dan dén lang phi tai
nguyén va suy thoai hé sinh thai. Trudc ap luc
ctia bién d6i khi hau va yéu cau hoi nhap qudc té
khit khe vé tiéu chuin xanh, viéc chuyén dich
sang mo hinh kinh té tudn hoan, noi chat thai cta
cong doan nay trd thanh dau vao gia tri clia cong
doan khac, da tr¢ thanh mdt yéu cu cép bach.

Tuy nhién, rao can 16n nhat d6i voi qua trinh
chuyén d6i nay trong nhiéu nim qua khéng chi

nam & giéi han vé cong nghé hay ngudn vén, ma
thuc chat dén tir nhitng diém nghén vé thé ché va
khung phap 1y. Giai doan 2020 - 2025, d¢anh dau
mdt bude ngodt lich su khi hé théng phap luat vé
tai nguyén va moi truong cua Viét Nam dugc sira
d6i toan dién, mang den nhimg giai phap phap ly
dot pha cho phét trién nong nghiép tuan hoan.
Nén tang cho sy chuyén dich mang tinh cach
mang nay chinh la Luat Bdo vé moi truong nam
2020. Lan dau tién trong lich sir 1ap phap, khai
niém kinh té tudn hoan dwoc luat hoa chinh thirc
tai Didu 142, xac dinh day 1a chién luge qubc gia
trong tam nham kéo dai vong doi vat liéu va han
ché t6i da chat thai ra moi truong [1]. Tlep do,
Luat Dat dai nam 2024 théng qua co ché sir dung
dat da muc dich tai Diéu 218 cho phép dat nong
nghiép duoc st dung két hop voi muc dich
thwong mai, dich vu, chin nudi va lip dat cong
trinh ning luong, mién 1a khong 1am thay doi
muc dich s dung dat chinh d3 quy dinh [2].
Cung v6i cac hudéng dan chi tiét tai Nghi dinh s6
102/2024/ND-CP, quy dinh méi nay da mé ra
khong gian phap 1y rong 16n dé nguoi néng dan
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va doanh nghiép dau tu ha téng tudn hoan ngay
trén dong rudng, giup giam thiéu déng ke chi phi
van chuyen phu pham cong kénh va toi uu hoa
toan bo chudi g1a tri san xuat [3].

Bén canh yéu to dat dai, rao can ky thuat
trong viéc thuong mai héa san pham tai ché ciing
dugc thao gd thong qua hé théng quy chuan méi
day tinh thyuc tién tai Thong tu s6 44/2025/TT-
BNNMT ban hanh Quy chuan ky thuat Qudc gia
vé ngudng chit thai nguy hai da thiét 1ap cac gidi
han dinh luong khoa hoc dé phan dinh rd rang
gitra tai nguyén tai ché va chat thai nguy hai [4]
va Thong tu s6 46/2025/TT-BNNMT vé dong xtir
1y chat thai trong 16 nung xi ming cung cip mot
16i ra bén viing cho cac loai sinh kh6i khong thé
tai sir dung lam phan bon, bién chung thanh
ngudn nhién lidu thay thé ning luwong hoa thach
mét cach hiéu qua [5]. Nhimg quy chuan nay
dong vai tro 1a gidy thong hanh phap ly, gitp
chuan hoa thi truong dau ra cho ciac mé hinh
nong nghi¢p xanh.

Hon nira, Luat Tai nguyén nudc nam 2023
khéng chi dimg lai ¢ viéc bao vé ngudn nudc,
ma con tich cuc khuyén khich cac mé hinh canh
tac sir dung nude tuan hoan va tiét kiém thong
qua cac uu dai tai chinh thiét thuc, coi nude thai
sau xir Iy dat chuin 1a mot ngudn tai nguyén
nudc méi dé tai phuc vu tudi tiéu thay vi chi 1a
chat thai can xu 1y [6]. Ngoai ra, co ché phan
quyén manh mé tai Nghi dinh s6 151/2025/ND-
CP cho chinh quyén dia phuong giup cac quyét
dinh dau tu cho dy 4n ndng nghiép xanh duoc
phé duyét nhanh chong va sat véi dac thu thuc
tién cta ting ving mién [7]. Tong hoa lai, hé
théng phap luat giai doan 2020 - 2025 di hinh
thanh nén mot hé sinh thai chinh sach dong bo tir
dat dai, moi truong dén tai nguyén nude va quan
tri nha nudc. Nghién ciru nay phén tich tinh
twong tac va thuc tién clia cac giai phap phap ly
dot pha néu trén, nham cung cap cai nhin rong
hon vé dong luc thé ché dang thic ddy nong
nghiép tuan hoan tai Viét Nam.

2. PHUDNG PHAP NGHIEN CUU

Dé giai quyét muc tiéu nghién ctu, da sir
dung két hop hé théng cac phuong phap nghién
ctu khoa hoc phap 1y. Cu thé, phuong phap
nghién ctru tai ban dugc sir dung dé ra soat, thu
thap va hé thong héa cac van ban quy pham phép

luat trong yéu c6 hi€u luc trong giai doan 2020 -
2025; trong d6, nguodn dir lidu thir cap cbt 16i bao
gém: Luat Bao v¢ moi truong nam 2020 [1], Luat
Tai nguyén nudc nam 2023 [6], Luat Dat dai nam
2024 [2], cung cac nghi dinh, thong tu hudng dan
thi hanh. Dua trén nén tang dit liéu nay, phuong
phap so sanh luat hoc dugc 4p dung nham doi
chiéu giita mé hinh quan 1y cii véi tu duy tap
trung xtr 1y chat thai va khung phap 1y méi hudng
t6i dinh huéng kién tao tai nguyén. Su déi chiéu
nay gitp lam noi bat ban chit cua cac giai phap
dot pha trong co ché sir dung dat da muc dich va
dinh danh hang hoa thir cap. Pong thoi, phuong
phap phan tich va tong hop déng vai tro chu dao
xuyén sudt nghién ctru trong viéc 1am rd ndi ham
cac diéu luat va két ndi cac cong cu chinh sach vé
dat dai, tai chinh ciing nhu quy chuan k¥ thuat, tir
d6 cAu triic nén mot buc tranh toan canh vé hé
sinh thai phap 1y hd tro nén kinh té tuin hoan
nong nghi¢p.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Co ché sir dung dit da muc dich tao
khéng gian cho ha ting tuin hoan

Trong céu tric cua md hinh kinh t& tuin
hoan néng nghiép, viéc thiét 1ap chu trinh vat
chat khép kin tir khau ddu vao dén dau ra doi hoi
mot hé thong ha ting vat 1y dong bd nham thuc
hién cac chtc nang thu gom, luu trir, so ché va
tai ché phy pham. Tuy nhién, thyc tién quan ly
dat dai giai doan truéc nam 2024 di boc 10
nhitng bat cip mang tinh hé thong, trd thanh han
ché cho su phat trién ctia cdc mo hinh nay. Quy
dinh khit khe vé muc dich st dung dat doc canh
da khién viéc xay dung cac cong trinh phu trg
nhu kho bai chira sinh khéi, bé & phan hitu co vi
sinh, hay h¢ théng ham biogas ngay trén di¢n
tich d4t nong nghiép gap nhiéu tré ngai vé phap
ly. Cac doanh nghiép va ho san xuat thuong phai
dbi dién vé6i quy trinh chuyén ddi muc dich sir
dung dét sang dat phi nong nghiép phtc tap, tén
kém, hodc phai chap nhan rui ro phap 1y khi van
hanh cac cong trinh trén dit canh tic ma chua
duge cip phép phu hop.

Nham thao g0 kho khan vé ha t?mg, Luat Dat
dai nam 2024 [2] da xac 1ap mot giai phap phap
1y mang tinh dot pha théng qua viéc luat hoa ché
d6 sir dung dat da muc dich. Cuy thé, quy dinh tai
Piéu 218 cua Luat Dat dai nim 2024 cho phép
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dat nong nghiép dugc sir dung két hop véi cac
muc dich thwong mai, dich vy, chin nudi, trong
cay duoc liéu hodc lap dit cong trinh nang luong
tai tao, v6i diéu kién khong lam thay d6i muc
dich st dung dét chinh da duoc xac lap [2]. Pay
12 nén tang phap 1y quan trong dé tich hop khong
gian san xuat véi khong gian tai ché, chuyén dich
chtrc ning cua thira dat nong nghiép tir don muc
tiéu sang da muc tiéu.

Cu thé hoéa co ché nay, Nghi dinh sb
102/2024/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
sO diéu ciia Luat Dat dai nam 2024 da thiét lap
hanh lang phap 1y r6 rang cho viéc hinh thanh cac
cong trinh phuc vu tryc tiép san xuat ndng nghi¢p
[3]. Theo d0, trén dién tich dét trong trot va nudi
trong thuy san, ngudi st dung dat duogc phép
danh mot ty 18 dién tich nhat dinh dé xay dung
cic hang muc phu tro nhu nha so ché, kho bao
quan ndng san, kho chira vat tu va dac biét 1a cac
cong trinh xtr Iy moi truong ma khong bat budc
thyc hién thu tuc chuyén muc dich sir dung dat.
Quy dinh nay mang y nghia thuc tién quan trong
d6i voi kinh té tuan hoan. Chang han, rom ra sau
thu hoach ¢ thé duoc thu gom va tap két tai cac
kho chira dugc xay dung hop phap ngay tai vung
nguyén liéu dé ché bién thanh gia thé hoic vién
nén sinh khoi, thay vi bj dét bé ngoai dong rudng
do thiéu khong gian luu trir. Twong ty, viéc cho
phép xay dung ham biogas phat dién ngay trong
khudn vién trang trai gitp khép kin quy trinh xtr
1y chat thai thanh ning lugng tai tao tai chd, dam
bao tinh hop quy trong quy hoach str dung dit.

Hon nita, khung phap 1y méi con thic day
viéc tap trung dat dai dé hinh thanh cc ving san
xuat hang hoa quy mé 16n, tao tién dé cho viéc
g dung coéng nghé tuan hoan hién dai. Luat DAt
dai nam 2024 da mo rong han murc va dbi tuong
nhan chuyén nhuong quyen su dung dat nong
nghiép, bao gém ca cac t6 chirc kinh té khong
tryc tiép san xut noéng nghiép [2]. Khi quy md
dién tich du 16n, viéc dau tu h¢ thong ha tang tuan
hoan bai ban tré nén kha thi v& mit hiéu qua kinh
té. Cac don vi thu huéng co thé quy hoach cac
phan khu chic nang riéng biét tor khu vuc san
xuat, ché bién sdu dén tai ché phu pham trong
cung mot du an. Diéu nay gitp toi wu héa chi phi
logistics d6i voi cac loai phy pham noéng nghiép
6 khoi luong 16n, dong thoi giam thiéu phat thai
khi nha kinh phat sinh tir qué trinh van chuyén.

Tuy nhién, nhim ngin chan viéc loi dung co
ché da muc dich dé bién tuéng sang cac hoat
dong kinh doanh phi nong nghiép trai phép, hé
thong phap luat da thiét lap cac cong cu kiém soét
va ché tai chat ch&. Nghi dinh s 123/2024/ND-CP
vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
dai xac dinh r& cac hanh vi st dung dat két hop
khong dung quy dinh, giy bién dang dija hinh
hodc suy giam chét lugng dit canh tac s& bi xem
xét 14 hanh vi hay hoai dat va chiu mirc xir phat
nghiém khac [8]. Nguoi st dung dat khi trién
khai ha tang tuan hoan c6 trach nhiém ding ky
bién dong dat dai va tuan tha nghiém ngit cac
tiéu chuan bao vé ting dat mit va moi trudng sinh
thai. Su rang budc vé trach nhiém nay dam bao
co ché linh hoat vé khong gian ludén dong hanh
voi muc tiéu phuc vu ndng nghiép bén vimng.
Tong thé, thong qua viéc cho phép su twong hd
hop phap gilra hoat dong canh tac va xur ly moi
truong trén cung mot dién tich, Luat Dét dai nim
2024 [2] va cac van ban huéng dan da cung cap
khong gian can thiét cho mé hinh kinh t tuan
hoan, thac ddy nén ndng nghiép chuyén dich tir
phuong thire khai thac tai nguyén sang bdi hoan
va tai tao tai nguyén.

3.2. Quy chuin héa k¥ thuat xir 1y va tai sir
dung phu phim ndng nghi¢p

Qué trinh phat trién mo hinh kinh t& tuin
hoan trong nong nghi€p thoi gian qua gap kho
khin do thiéu hut hé thong quy chuan k¥ thuat cu
thé nham dinh danh va quan 1y chat luong san
pham tai ché. Khéi lugng 16n phy phdm néng
nghiép nhu rom ra, triu va chat thai chin nudi ton
tai trong trang thai chua duoc dinh danh phap ly
1d rang, dan dén viéc tai sir dung chu yéu dién ra
& quy mo nho 1é, thiéu co ché kiém soat dong bo
vé an toan sinh hoc va méi trudng. Nham khic
phuc nhitng han ché nay, chién lugc lap phap giai
doan 2020 - 2025 di chd trong viéc quy chuan
hoéa quy trinh xur ly thong qua céc cong cu k¥
thuat dinh luong, tao co s& phap ly dé chuyen hoa
phu pham néng nghiép thanh tai nguyén dau vao
hop chuén cho céc nganh kinh té khéc.

Budc tién trong qua trinh nay 13 viéc thiét 1ap
ranh gi6i phap 1y rd rang gitra tai nguyén thir cap
va chat thai nguy hai dya trén cac thong s6 khoa
hoc. Thong tu s6 44/2025/TT-BNNMT ban hanh
Quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé ngudng chit thai
nguy hai cung cdp cong cu kiém soat rii ro an
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toan cho qué trinh tuan hoan [4]. Thyc tién san
xuit néng nghiép tham canh cho thay, phu phim
c6 kha ning t6n du hoa chit bao vé thyc vat, kim
loai nang hodc vi sinh vat gay bénh vugt mirc cho
phép. Néu thiéu quy chuan klem soat, viéc tai su
dung dong vat chat ndy s& tiém an nguy co phat
tan 6 nhiém thir cAp. Thong tu ndy da thiét 1ap cac
gi6i han t6i da cho phép ddi v6i cac thanh phan
nguy hai. Theo d6, bat ky dong vat chat nao phat
sinh tir qué trinh san xuat néu dap tng cac thong
s6 dudi ngudng quy dinh s& duogc loai trir khoi
danh muc chit thai nguy hai, tao diéu kién phap
1y dé tai ché thanh phan bén hitu co vi sinh hoic
thire an chin nudi. Quy dinh nay cung cp su bao
dam phap 1y vitng chic, giup cac doanh nghiép an
tam dau tu cong nghé xu 1y va thwong mai hoa
san pham d4u ra khi dat tiéu chuén.

Song song voi vige tai su dung vat chét, hoat
dong thu hdi nang lwong tir sinh khdi ndng
nghiép ciing dugc chuan hoa thong qua Thong tu
50 46/2025/TT-BNNMT quy dinh vé dong xir 1y
chat thai trong 16 nung xi mang [5]. Khung phap
1y nay chinh thtc xac 1ap vi thé cta sinh khoi
noéng nghiép nhu mot ngudn nhién liéu thay thé
hop phép cho ning luong hoa thach truyén thong.
Thong tu quy dinh chi tiét cac thong sb k¥ thuat
dau vao bao gém: Nhiét tri, d0 4m, ham luong
luu huynh va clo. Piéu nay thiét lap hanh lang
phap 1y dé cic to chirc, ca nhan tién hanh thu
gom, so ché phu pham dat chuan, tir 6 tao ra san
pham hang héa c6 gia tri, dugc cac nha may cong
nghiép tlep nhan véi tu cach 13 nhién liéu dau vao
quy chuan.

Vi€ce ap dung cac quy chuan k¥ thuat néu trén
ddng thoi tao nén tang thyc thi hidu qua Luat Bao
vé mdi truong nam 2020 trong viéc phat trién thi
truong tin chi cacbon va thuc dy cac san pham
than thién voi moi truong [1]. Khi quy trinh xur Iy
tuan thu cac thong s6 ky thuat chuan hoa, luong
phat thai khi nha kinh dugc cit giam c6 thé duoc
do dac, bo céo va thim dinh mot cach minh bach
va chinh xac. Py 1a diéu kién tién quyét dé cac
du an nong nghiép tuan hoan héi du tiéu chuan
tham gia thi truong cacbon. Hon nira, viéc tuan
thii cac quy chuan qudc gia con goép phan nang
cao uy tin va ndng luc canh tranh cua néng san
Viét Nam, dép ung cac hang rao k¥ thuat vé moi
trudng tai cac thi truong qudc té khit khe.

Tém lai, hé thong quy chuan ky thuat ban
hanh ndm 2025 d4 hoan thién khung phép 1y vé

tiéu chun chat lwong ddi véi dong vat chét thir
cap trong néng nghi¢p. Cac quy dinh dinh luong
cu thé da thay thé cho nhiing nguyén tac khuyén
khich chung, déng vai trd trong tim dé hinh thanh
mot nganh cong nghiép tai ché phu pham bai ban,
g6p phan thiét thuc vao muc tiéu phat trién bén
vitng va dinh hudng phat thai rong bang “0” cua
qudc gia.

3.3. Chinh sach wu dii vé nwéc va tin dung
cho néng nghiép xanh

Trong céu tric chi phi ctia san xuit nong
nghiép, chi phi st dung tai nguyén nudc va chi
phi vén dau tu chiém ty trong dang ké, tac dong
tryc tiép dén bién loi nhudn va niang luc canh
tranh ctia nong san trén thi truong. Poi voi cac
md hinh néng nghiép tudn hoan, thach thirc nay
tro nén dac thu khi doi hoi nguén vbn dau tu ban
dau 16n cho cong ngh¢ xu ly chat thai va cac tiéu
chuan quan 1y nguén nude khit khe. Hé thong
phap luat giai doan 2020 - 2025 di thiét lap cac
co ché wu dii nham tao don bay tai chinh va tai
nguyén, thuc diy su chuyén dich sang nén nong
nghiép bén viing.

Diém dot pha trong tim nim ¢ su thay doi tu
duy quan tri tai nguyén nudc duoc thé ché hoa
trong tai Luat Tai nguyén nudc ndm 2023 [6].
Luat nay da chuyén dich tir co ché quan 1y hanh
chinh thuan tay sang co ché kinh té, xac 1ap nudc
1a tai san ddc biét can duoc dinh gid va st dung
hidu qua. Didu 71 cua Luat Tai nguyén nudc nam
2023 [6] quy dinh cu thé cac chinh sach uu dai vé
tién cap quyén khai thac tai nguyén nude d6i Vol
cac to chirc, ca nhan ap dung cong nghé tuan
hoan nudc va tai sir dung nudc thai dat quy chuan
k¥ thuat. Trong mo hinh kinh té tuyén tinh trudc
day, nudc thai chan nudi va nudc sau tudi tiéu
thuong duoc dinh danh 13 chat thai gdy 6 nhiém,
phat sinh chi phi xtr Iy 16n. Tuy nhién, theo khung
phap ly moi, nude thai sau khi xu ly dat tiéu
chuin moéi trudng duoc cong nhan 1a ngudn nudce
thay thé hop phap phuc vu muyc dich tudi tiéu va
vé sinh chuong trai. Viéc tai s dung nay thiét lap
loi ich kinh té da ting thong qua viéc giam thleu
luong khai thac nudc ngot tr nhién, tir d6 tiét
giam thué tai nguyén va tién cp quyén khai thac.
Chinh sach nay tao dong lyc kinh té dinh hudng
dé cac co so san xuat dau tu hé théng xir Iy tuan
hoan, chuyén hoéa ganh ning chi phi thanh tai
nguyén dau vao gia tri. Nha nudc dong thoi cam
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két hd tro kinh phi va vu dii thué cho cac du 4n
dau tu x@y dung cong trinh trir nude va phuc hoi
ngudn nudc suy thoai, dam bao ha tang t1ep can
tai nguyén ben viing cho cc ving san xuat kho
khin vé ngudn nudc.

Song song v6i uwu dai tai nguyén, cac chinh
sach tin dung xanh dugc quy dinh tai Luat Bao vé
moi trudng nim 2020 [1] dong vai trd 1a ngudn
lyc tai chinh thiét yéu hd tro cac mo hinh néng
nghiép tudn hoan trong giai doan khoi tao. Viéc
dau tu vao canh tic hitu co hay hé théng dién
sinh khéi tir phu pham nong nghiép thuong dbi
mit véi rao can vé thoi gian thu hoi von dai va
chi phi cong ngh¢ cao, gdy kho khan cho doanh
nghiép khi tiép can tin dung thwong mai 13i suat
cao. Dé thao g& diém nghén nay, Diéu 149 cua
Luat Bdo v¢ moi truong ndm 2020 [1] va Nghi
dinh s6 08/2022/NPB-CP [9] da xac lap khung
phap 1y cho tin dung xanh va trai phiéu xanh. Cac
du an dau tu vao noéng nghi€p sach, tai ché phu
pham va san xuét ning luong tai tao tir cht thai
thudc danh muc vu tién cp tin dung. Theo Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP [9], cac du 4n nay duoc
huéng chinh sach hé tro 13i suat tir Quy Bao vé
moi truong Viét Nam va cac quy cap tinh. Vo1 lai
suat wu dai va thoi gian linh hoat, ngudn von niy
gitip giam ap luc dong tién va rai ro thanh khoan
cho doanh nghiép trong giai doan xay dung co
ban. Ngoai ra, viéc cho phép cac to churc tin dung
ap dung co ché tai san dam bao linh hoat dya trén
hé théng may méc, cong ngh¢ hinh thanh tur von
vay di thao g& vudéng mic vé tai san thé chap.
Kénh phat hanh trai phiéu xanh ciing mé ra co
h6i huy dong vén tir cic nha dau tu quan tim dén
tiéu chuin moi trrong, xa hoi va quan tri (ESG).
Su két hop giita wu dai tai nguyén nudc va tin
dung xanh tao nén hé thdng tai chinh virng chic,
khong chi dam bao tinh kha thi vé k¥ thuat ma
con gia ting hiéu qua dau tu, thuc day qué trinh
tai co ciu nganh nong nghiép theo hudng hién dai
va bén viing.

3.4. Phian quyén quén ly va trich nhi¢ém
giam sat moi troedng nong thon

Qua trinh chuyen dbi sang md hinh kinh té
tuan hoan trong bdi canh san xuit noéng nghiép
Viét Nam von mang dac thu phan tdn véi hang
triéu hg nong dan va co s¢ chan nudi quy mo nho
1é doi hoi mot co ché quan tri linh hoat va sat
thuc tién. Co ché quan 1y méi truong tip trung

theo hé thong doc truyen thong thuong boc 16
nhiing han ché Ve cham tré trong xtr 1y théng tin
va thiéu hut nguon luc giam sat truc tiép tai dia
ban co s. Dé khic phuc tinh trang nay, h¢ thong
phap luét hién nay da trién khai 16 trinh phan cap,
phan quyen mang tinh dot pha, chuyen trong tam
quan tri vé cap chinh quyén co Y nham dam bao
tinh thuc thi cta cac quy dinh vé tudn hoan chat
thai. Luat Bao vé mdi truong nam 2020 [1] da
xac 1ap vai tro chii dao caa Uy ban nhan dan cép
xa trong cong tdc bao vé€ moi truong nong thon.
Theo quy dinh tai Diéu 168 ciia Luat Bao vé mdi
truong nam 2020, chinh quyén cép xa dugc giao
trach nhiém truc tiép trong viéc phat hién, ngin
chan va xu 1y kip thoi cac hanh vi vi pham phap
luat vé mdi trudng, tao su chu dong tdi da thay vi
phu thudc hoan toan vao sy can thiép tir cip quan
ly trung gian nhu céc giai phap thong thuong
trudc day [1].

Co ché phan quyén nay dugc cu thé hoa
thong qua Nghi dinh sé 131/2025/ND-CP vé
phan dinh thim quyén cua chinh quyén dia
phuwong 02 cap trong linh vuc quan 1y nha nuéc
cua B6 Nong nghi¢p va Mo6i1 truong [10]. Day la
cong cu phap 1y trong yéu nham tdi vu hoa quy
trinh hanh chinh cho cac du 4n nong nghiép tuan
hoan quy md nhé thong qua viéc trao quyén xéc
nhén, phé duyét cac thu tuc moéi trudong va cép
phép xdy dung cong trinh xr 1y chét thai trén dat
néng nghi¢p theo quy hoach cho chinh quyen dia
phuong. Giai phap nay gitip rat ngin déng ké thoi
gian thu tuc, tao dong luc dé nguodi dan dau tu
vao ha ting tudn hoan nhu ham biogas hay hé
théng  phan hiru co. Khi tham quyén quan ly
duoc ap sat thuc tién san xuat, cac xung dot moi
truong trong cong dong dan cu duoc xur 1y kip
thoi, nang cao tinh thich img cua chinh sach.

Song song v4i viéc phan cap tham quyén, hé
théng phap luat ciing ting cudng cac cong cu ché
tai nham nang cao hiéu lyc giam sat, thyc thi.
Nghi dinh s6 45/2022/NP-CP quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé
mdi trudng cung cip co s¢ phap ly ving chac de
xtr Iy cac hanh vi can trd tién trinh kinh té tuan
hoan [11]. Cac hanh vi vi pham nhu d6t phu
pham ndng nghiép gy 6 nhlem xa thai chua qua
xtr 1y déu thudc tham quyén Xu phat truc tiép cta
Chu tich Uy ban nhan dan cép xi, dam bao tinh
rin de. Ngoai ra, Nghi dinh sb 08/2022/ND-CP

NONG NGHIEP VA MOI TRUGNG - KY 1 - THANG 5/2026 71



KHOA HOC & CONG NGHE

cho phép long ghép cac tiéu chi bao vé moi
truong vao quy udc, huong udc lang xa, tao su
cong huong gitra phap luat va chuian muc dao dirc
cong dong [9].

M6 hinh quan tri moi truong nong thon maéi
con huy dong sy tham gia tich cuc cua cac to
chure chinh tri - xa hoi va cong dong dan cu thong
qua co ché giam sat cong dong dugc khuyén
khich trong Luat Bdo vé moi truong nam 2020
[1]. Su phdi hop giita quyén luc Nha nuéc duge
phan cdp va mang ludi giam sat ctia nhan dan
hinh thanh nén hé théng quan tri da ting, chit
ch&. Cach tiép can nay giup quan ly chat thai
noéng nghiép chuyén tir cac muc tiéu dinh huéng
chung sang nhiing hanh dong cu thé, duoc kiém
soat lién tuc, dong gop vao sy phat trién bén viing
cta kinh té tuan hoan tai khu vuc nong thon.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Hé thong phép luat Viét Nam giai hién nay da
kién tao mot hanh lang phéap 1y dong bo, danh dau
budc dot phd trong quan ly moi trudong nong
nghiép hudng t6i kinh té tuan hoan. Sy chuyén
dich tir tu duy xtr Iy chét thai sang tai nguyén hoa
duoc hién thuc qua ba try cot thiét yéu. Thir nhat,
co ché str dung dat da muyc dich da giai quyét bai
toan ha ting so ché va tai ché phu pham. Thir hai,
cic quy chuan ky thuat qudc gia dong vai tro
thudc do dinh lugng, chuin héa dong vat chét thu
cép thanh hang hoa thuwong mai. Thir ba, cac cong
cu kinh té nhu tin dung xanh va wu d3i tai nguyén
nudc cung cdp don bay tai chinh quan trong.
Ngoai ra, viéc phan quyén quan 1y di ning cao
tinh chu ddng va nang lyc giam sat cho chinh
quyén co so, gitip thu hep khoang cach giita
chinh sach va thyc tién.

Pé khoi thong nguon lyc va day nhanh tién
trinh 4p dung kinh té tuan hoan trong néng
nghiép, nghién ctu d& xudt mot sd giai phap
trong tAm nham tiép tuc hoan thién thé ché. Trudc
tién, co quan quan Iy nha nudc cap bd can sém
ban hanh h¢ thong s6 tay huéng dan k¥ thuat lién
nganh, nham chuan héa va don gian hoa quy trinh
dang ky s dung dit da muc dich tich hop véi
danh gia tic dong moi trudng cho cac du an tuan
hoan quy mé nho. Bén canh dé, viéc thiét 1ap co
ché tai chinh dic thu thong qua hinh thanh cac
quy bao lanh tin dung chuyén biét 1a yéu té then
chdt nham giam thiéu rai ro cho cac doanh nghiép

tién phong dau tu cong ngh¢ xu ly phu pham
néng nghiép xanh. Cubi cung, hé thong quan ly
nha nudc can day manh cong tac dao tao, nang
cao nang luc thim dinh phap 1y va chuyén mon
vé moi truong cho d6i ngii can bd dia phuong, tir
d6 dam bao chinh quyén cap xi c6 du diéu kién
va niang luc thuc thi hiéu qua cac thim quyén
quan 1y, giam sat méi duoc phan cap.
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Abstract

This study analyzes breakthrough legal solutions within the Vietnamese legal system during the
2020 - 2025 period aimed at promoting the circular agricultural economy. Through legal analysis,
the article elucidates the paradigm shift from "end-of-pipe" waste management thinking to
approaching agricultural by-products as renewable resources. The results indicate that the multi-
purpose land use mechanism under the 2024 Land Law has resolved spatial bottlenecks for
recycling infrastructure. Simultaneously, the national technical regulations on hazardous waste
thresholds and co-processing (2025) establish a legal framework for the safe commercialization of
secondary agricultural materials. Green credit policies and water resource incentives are defined as
key financial levers. The study also proposes directions for perfecting technical guidelines and
enhancing environmental governance capacity at the grassroots level to ensure the effective
implementation of these policies.

Keywords: Circular economy, Land Law, agricultural by-products, multi-purpose land use,
sustainable development.
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