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Nghién cttu nay phan tich tién trinh chuyén déi mé hinh quan tri chat lwong khong khi tai Viét
Nam trong boi canh kién toan thé ché giai doan 2024 - 2025. St dung phuong phap tong quan hé
thong va doi sanh dit liéu, nghién ctru nhan dinh rang, trong tam quan ly hién nay da chuyén dich
tir viec hoan thién khuon khé phap ly sang cac yéu cau thuc tién vé t6 chic thuc hien. Két qua
phan tich nhan manh tam quan trong cta viéc xay dung 10 trinh phi bdo vé moéi truong toi wu,
dam bao hai hoa loi ich nham tao dong luc kinh té thuc chat cho doanh nghiép ddi méi cong
nghé. Dong thoi, viec thanh 1ap Bo Nong nghiép va Moi truong duoc xac dinh 1a budc tién chién
luoc vé quan ly da nganh, dit ra nhitng yéu cau méi vé s déng bo va nang luc thich tng ciia hé
thong giam sat tai dia phuong trong giai doan chuyén ti€p. Trén co s& do, nghién cttu dé xuat
dinh huéng uu tién hoan thién cac cong cu kinh té va cting c6 nguon luc thuc thi tai cap co so.

Tt khoa: Qudn tri chat luong khong khi, cdi cach thé ché, cong cu kinh té, thach thic thuc thi.

1. AT VAN BE

Trong ba thap ky qua, Viéet Nam da ghi nhan
toc do tang trudng kinh t€ an tuong, dua dat nudc
tir mot quoc gia thu nhap thap tré thanh nén kinh
té€ c6 thu nhap trung binh. Tuy nhién, mé hinh
tang truong dua nhiéu vao khai thac tai nguyén,
cong nghiép hdéa nhanh va sy bung né cua
phuong tién giao théong ca nhan da dat ra nhiing
thach thte 16m vé chat luong khong khi [1]. O
nhiém khong khi, diac biét 1a nong do bui min
(PM,) tai cac do thi 16n nhu thanh pho Ha Noi va
thanh phé Ho Chi Minh thuong xuyén vuot
nguong khuyén nghi cta T chic Y t€ Thé gioi
(WHO), gay ra nhitng hé luy 16n déi vdi stcc khoe
cong dong va thiet hai kinh té [2, 3]. Trudc boi
canh do, khung phéap ly vé quan ly chat luong
khong khi cta Viét Nam da trai qua mot qua trinh
hoan thién manh me, danh d4u bang su ra doi
cua Luat Bao vé moi truong nam 2020 [4]. Pao
luat nay duoc coi la nén tang phap ly cao nhat,
chuyén dich tu duy tir tng pho thu dong sang
kiém soat cht dong cac nguédn thai, dong thoi lan
dau tién luat hoéa cac cong cu kinh té nhu thi
treong cac-bon va trach nhiém mé réong cta nha
san xuat (EPR). Mac du khung phap ly nén tang
da duoc thiét lap, nhiéu nghién ctru truoc day

thuong nhan dinh ring, Viét Nam ton tai mot
khoang trong chinh sach trong viéc kiém soat 6
nhiém khong khi, do thiéu cac quy dinh ky thuat
cu thé va ché tai tai chinh da manh [5, 6]. Tuy
nhién, phan tich hé thong cac van ban quy pham
phap luat da dwoc ban hanh trong giai doan 2024 -
2025 cho thay, nhan dinh nay khong con phu hop
voi thuc tién. Giai doan nay ching kién mot cudc
cach mang vé tiéu chuin ky thuat va cong cu
kinh té nham 14p day cac khoang trong phap ly
trude do.

Budc ngoat quan trong nhat trong viéc van
dung cong cu kinh té 1a viec ban hanh Nghi dinh
s6 153/2024/ND-CP [7] quy dinh phi bao vé moi
truong doi voi khi thai. Van ban nay da hién thuc
héa nguyén tic nguoi gay 0 nhiém phai tra tién,
thiét 1ap co ché thu phi dua trén ca tong luong khi
thai va nong do chat 6 nhiém, budc cac co s& san
xuat cong nghiép phai can nhac gitra chi phi nop
phi va chi phi dau tu cong nghé xt ly. Song song
voi d6, cac quy chuén ky thuat quoc gia (QCVN)
thé hé mdi da duoc ban hanh dé kiém soat chat
ché cac nguon thai lon. Dién hinh 1a Thong tu so
45/2024/TT-BTNMT [8] ban hanh QCVN vé khi
thai cong nghiép, thay thé cac tieu chuédn ci, ap
dung cac gioi han phat thai khit khe hon d6i voi
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cac chat 6 nhiém nguy hai nhu dioxin/furan va cac
hop chét hitu co bén vimg. D6i véi ngudn thai di
dong, von la nguyén nhan chinh gay 6 nhiém do
thi, Thong tu s6 06/2025/TT-BNNMT [9] da ban
hanh QCVN vé khi thai xe 6 t0, danh dau su kiém
soat toan dién doi voi phuong tién giao thong. Bén
canh cac cong cu kiém soat truc ti€p, Viet Nam
ciing da hoan thién khung phép ly vé quy hoach
khong gian dé giam thiéu xung dot moi truong.
Thong tu s6 02/2025/TT-BTNMT [10] quy dinh
vé khoang cach an toan moi truong da cung cap
cong cu phap ly quan trong dé giai quyét bai toan
quy hoach gitta cac khu cong nghiép va khu dan
cu, nham han ché tac dong cta bui, mui va tiéng
on dén cong dong.

bac biet, nam 2025 danh dau mot sy chuyén
doi thé ché chua timg c6 trong lich st quan ly moi
truong tai Viét Nam voi viéc tai co cau bo may
quan ly. Cac van ban phap luat ban hanh tr gitta
nam 2025, nhu Thong tu s6 06/2025/TT-BNNMT
[9] va Thong tu s6 19/2025/TT-BNNMT [11], x4c
nhan vai tro quan ly nha nuéc ciia B6 Nong nghiép
va Moi truong, thay thé cho mé hinh B¢ Tai
nguyén va Moéi truong trudc day. Su sap nhap nay
duoc ky vong sé giai quyét bai toan quan ly da
nganh, dac biét 1a trong viéc kiém soat cac nguon
thai tir hoat dong nong nghiép (nhu dot rom ra,
chan nuoi) von trudc day bi phan tan trach nhiém.
béng thoi, cac quy dinh vé kiém ke khi nha kinh
ciing duoc cap nhat lién tuc, voi Quyét dinh so
13/2024/Qb-TTg [12] mé rong danh muc co s&
phai thuc hién kiém ke, bao gdm ca cac co so xit ly
chat thai va giao thong van tai, tao tién dé cho viéc
van hanh thi truong tin chi cac-bon.

Nhu vay, quan ly chat luong khong khi tai
Viét Nam hién nay khong con 1a van dé thi€u hut
chinh sach. Voi hée thong van ban phap luat duoc
hoan thién dong bo vao nam 2024 - 2025, tir Luat,
Nghi dinh vé phi, dén cac QCVN chi tiét va bo
may quan ly méi, Viet Nam da 1ap day cac khoang
trong phap ly co ban. Van dé quan trong hién nay
da chuyén dich tir khoang trong chinh sach sang
thach thutc thuc thi va dong luc chuyén déi.
Nghién cttu nay, do d6 sé khong tap trung vao
viéc khuyén nghi ban hanh chinh sach méi, ma di
sau phan tich nhtng thach thac trong viéc ap

dung hé théng quy dinh mé6i nay dudi mo hinh
quan tri cia B6 Nong nghiép va Moi truong,
nham kién nghi nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat trong thuc tién.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién cttu duoc thuc hién duéi dang téng
quan hé théng nham phan tich méi lién hé giita su
phat trién ctia khung phéap ly moi truong tai Viet
Nam. D€ dam bao tinh khoa hoc, quy trinh thu
thap dir lieu duoc thuc hién da chiéu, két hop gitra
viéc tim ki€ém tai liéu hoc thuat voi viéc ra soat hé
thong van ban quy pham phép luat, bao gém Luat
Bao vé moi truong qua cac thoi ky cung cac Nghi
dinh, Thong tu huéng dan thi hanh. Bén canh do,
nguédn dir liéu tir cac bao cao ky thuat cta cac t6
chttc quoc té (WHO, WB, UNDP) ciing dugc tham
khéao dé bé sung vao nghién ctu. Vé phuong phap
phan tich, nghién cttu ap dung ky thuat téng hop
dua trén khung thoi gian, 10 trinh ban hanh chinh
sach vé6i thanh phan moi truong khong khi. Cach
tiép can so sanh nay cho phép nhan dinh cac quy
dinh phap luat, tir d6 nhan dién khoang trong thuc
thi thong qua viéc phan tich cac khé khan mang
tinh hé thong vé quan tri.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Lp trinh lap phdp vé quan ly chit luong
khong khi

Lich st 1ap phap vé moi truong ctia Viét Nam
trong giai doan 2020 - 2025 da ching ki€én mot su
chuyén dich mo hinh can ban, tit cach ti€p can
meénh léenh hanh chinh sang mot hé théng quan tri
tich hop, dua trén cac tieu chudn ky thuat dinh
luong va cong cu kinh t€. Nén tang ctia qua trinh
nay la su ra doi ctia Luat Bao vé méi truong nam
2020, danh dau budc ngoat phap ly khi lan dau tien
luat héa cac nguyén tac thi truong nhu dinh gia
cac-bon va trach nhiém mé rong ctia nha san xuat,
dong thoi chuyén trong tam quan ly tir tng pho su
c6 sang kiém soat nguon thai dua trén gidy phép
moi truong [4]. Giai doan dau ctia 10 trinh nay
(2022 - 2023) tap trung vao viéc cu thé hoa cac quy
dinh khung. Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP [13] da
thi€t lap cac quy trinh chi tiét vé danh gia tac dong
moi truong va cap phép, tao co so phap ly cho viéc
kiém soat cac du an dau te cé nguy co 6 nhiém
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cao. Tuy nhién, sy thay d6i mang tinh dot pha thuc
st dién ra trong giai doan 2024 - 2025, khi he
thong phap luat chuyén sang 14p day cac khoang
trong ky thuat bang cac quy chuin chuyén nganh
khit khe va cong cu tai chinh manh me.

Vé mat kiém soat nguon thai c¢6 dinh, Thong
tw s6 45/2024/TT-BTNMT [8] ban hanh QCVN vé
khi thai cong nghiép da thay thé cac tiéu chuén ci,
ap dung cac gioi han phat thai nghiém ngat hon
doi voi cac nganh cong nghiép tiéu thu nhiéu nang
luong va phat sinh nhiéu chat 6 nhiém. Song song
voi do, cong cu kinh té duoc thuc thi thong qua
Nghi dinh s6 153/2024/ND-CP [7], quy dinh vé
phi bao vé moi truong doi voi khi thai. Pay 1a mot
budc tién quan trong trong viéc noi héa chi phi
moi truong vao chi phi san xuat, budc doanh

nghiép phai lua chon gitra viéec d6i moi cong nghé
hoac chiu ganh nang tai chinh tir viéc xa thai.

boi voi nguon thai di dong va quy hoach
khéng gian, nam 2025 ghi nhan sy hoan thién cta
hé thong quy chuidn ky thuat. Thong tu so
06/2025/TT-BNNMT [9] d@a ban hanh QCVN vé
khi thai xe 6 to, siét chat tiéu chudn phat thai doi
voi phuong tién giao thong duong bo, gidi quyét
mot trong nhimg nguyén nhan chinh gay 6 nhiém
khong khi do thi. Bén canh d6, dé giai quyét mau
thuan gitra phat trién cong nghiép va chat luong
song ctia cong dong, Thong tu s6 02/2025/TT-
BTNMT [10] vé khoang cach an toan moi truong
da cung cap cong cu phap ly dinh luong dé quy
hoach viing dém, giam thiéu tac dong ctia bui va
khi thai dén khu dan cu.

Bang 1. Tién trinh hoan thién khung phap ly vé quan ly chat leong khong khi tai Viét Nam

Narp ban Van ban phap ly Noi dung chinh va @6t pha chinh sach Loai cong cu
hanh quan trong
Luat Bao vé moi Chuyén trong tdm sang kiém soat Khung phép ly
9020 truong so nguén thai qua Gidy phéjp moi trudng;
72/2020/QH14 [4] | luat hoa cong cu kinh té va thi truong
cac-bon

Nghi dinh s6 Quy dinh chi tiét vé Danh gia tac dong Meénh lénh hanh

2022 08/2022/ND-CP moi truong (BTM) va cap phép; budc chinh
[13] dau phan cap quan ly

Nghi dinh s6 Quy dinh thu phi bao vé moi truong doi Kinh té

2024 153/2024/ND-CP | v6i khi thai (phi c6 dinh va phi bién d6i)
[7]

Thong tu so6 Ban hanh QCVN Kkhi thai cong nghiép Ky thuat
2024 45/2024/TT- moi; kiém soat chat ché cac thong so 6

BTNMT [8] nhiém

Thong tu s6 Ban hanh QCVN vé khi thai xe 6 to; thit Ky thuat
2025 06/2025/TT- chat tieu chuan dang kiém phuong tién

BNNMT [9] giao thong

Thong tu s6 QCVN vé khoang cach an toan moi Quy hoach
2025 02/2025/TT- truong; cong cu quy hoach dé giam

BTNMT [10] xung dot khu dan cu - san xuat

Thong tu s6 Huong dan chic nang nhiém vu ctia co Thé ché
9025 19/2025/TT- quan chuyén mon thuOf: Bo ang

BNNMT [11] nghiép va Méi truong; thong nhat quan

ly da nganh

Nguon: Tong hop tir cdc van ban quy pham phap luat (2020 - 2025).

bac biét, quy dao lap phap nay tiép tuc phat
trién voi cudc cai cach thé ché sau rong vao giita
nam 2025. Viéc thanh 1ap Bo Nong nghiép va Moi

truong thé hién tu duy quan ly da nganh, thong
nhat dau moi kiém soat 6 nhiém tir ca hoat dong
cong nghiép va néong nghiép. Cac van ban phap ly
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ban hanh tir thang 6 nam 2025, nhu Thong tu s
19/2025/TT-BNNMT [11] huéng dan chic nang,
nhiém vu cta co quan chuyén moén cdp dia
phuong, da xac lap vai tro ctia b6 may mdi nay
trong viéc thuc thi phap luat méi truong tai co so.
Lo trinh 1ap phap dén nam 2025 cho thay, Viet
Nam d3 co ban hoan thién hé sinh thai chinh sach
kiém soat 6 nhiém khong khi, chuyén tir giai doan
thiéu hut quy dinh sang giai doan thuc thi chuyén
sau. Thach thuc hién tai khong con ndm & van ban
gidy to, ma nam & nang luc van hanh cta thiét ché
moi (BoO Nong nghiép va Méi truong) trong viéc
ap dung dong bo cac cong cu ky thuat va kinh té
vita duoc ban hanh.

3.2. Xu huéng, nguodn thai va cac diém noéng 6
nhiém khéng khi

Mac du Viet Nam da dat duoc nhitng budc ti€n
1on trong 1ap phap, xu huéng 6 nhiém khong khi,
dac biét 1a 6 nhiém bui min (PM,.) van duy tri &
mtuc cao tai cac do thi lon va khu cong nghiép [3,
14]. Tuy nhién, diém khac biét can ban trong giai
doan hién nay so voi truoc day la kha nang nhan
dién, dinh luong va kiém soat cac ngudn thai da
duoc luat hoa chi tiét thong qua hé thong quy
chuén ky thuat va danh muc kiém ké bat budc.

Vé xu huong chat luong khong khi, dir lieu
quan trac cho thdy, nong d6 cac chat 6 nhiém
khong khi tai thanh phé Ha Noi va thanh pho Ho
Chi Minh thuong xuyén vuot nguong quy chuin
[2, 3, 14]. Tuy nhién, cong tac giam sat hién nay da
duoc chuin hoda theo Thong tu s6 15/2023/TT-
BTNMT [15], quy dinh chat ché vé viéc cung cap
va chia sé dir liu quan trac, ddm bao tinh minh
bach va do tin cay cta dir lieu dau vao cho viéc
hoach dinh chinh sach.

Vé nguon thai cong nghiép, day duoc xac dinh
la nguén phat thai ¢6 dinh 16n nhat. D& kiém soat
nguodn nay, Quyét dinh so6 13/2024/Qb-TTg [12]
da cap nhat va mé rong danh muc cac co sé phat
thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké, bao gdém
cac nganh cong nghiép tiéu thu nhiéu nang luong
va phat thai 16n nhu nhiét dién, san xuat thép va xi
mang. Diém mdi quan trong 1a su chuyén dich tir
kiém soat dinh tinh sang dinh luong nghiém ngat
thong qua Thong tu s6 45/2024/TT-BTNMT [8]
vé QCVN doi voi khi thai cong nghiép. QCVN nay

khong chi siét chat giéi han cac thong s6 co ban
(bui, NOx, SOx) ma con ap dung cac nguong kiém
soat doi voi cac chat 6 nhiém hiru co kho phan
huy, dac biét d6i voi cac co so st dung 1o dot va
dong xtr ly chat thai. Déng thoi, cong nghé déng
xt 1y chat thai trong 10 nung xi mang ciing duoc
chuan hoéa boi Thong tu s6 46/2025/TT-BNNMT
[16], bién chat thai thanh tai nguyén nhung van
dam bao kiém soat khi thai dau ra.

Vé nguén thai giao thong, su gia tang nhanh
chong cia phuong tién co giéi la nguyén nhan
chinh gay 6 nhiém tai cac do thi. Nhan dién duoc
van dé nay, Thong tu s6 63/2024/TT-BGTVT [17]
da thiét 1ap quy trinh ky thuat kiém ke khi nha
kinh chuyén biét cho linh vuc giao thong van tai,
tao co sO dir lieu dé danh gia chinh xac hon tai
luong phat thai tir cic phuong thic van tai khac
nhau. Dac biét, viec kiém soat phat thai tai nguon
do6i voi phuong tién 0 to da duoc that chat thong
qua Thong tu s6 06/2025/TT-BNNMT [9], quy
dinh QCVN vé khi thai xe 6 t0 tham gia giao
thong, yéu cau cac phuong tién phai dap tmg cac
tieu chudn khi thai cao hon d@é duoc phép luu
hanh.

Vé cac diém nong 6 nhiém, sy mau thuan giira
phat trién cong nghiép va khu dan cu da tao ra cac
khu vuc 6 nhiém cuc by nghiém trong. Truoc day,
viéc xac dinh vi pham thuong gap kho khan do
thiéu quy dinh cu thé vé quy hoach khong gian.
Tuy nhién, Thong tu s6 02/2025/TT-BTNMT [10]
ban hanh QCVN vé khoang cach an toan moi
truong da cung cap cong cu phap ly dinh luong dé
x4ac dinh viing anh hudng cta bui, mui va tiéng on.
Quy dinh nay bat buoc cac co s¢ san xuat c6 nguy
co phat tan 6 nhiém phai duy tri mot khoang cach
toi thiéu dén khu dan cu, tir do gitup nhan dién va
khoanh viing cac diém nong can di doi hoac xtt ly.
Ngoai ra, linh vuc nong nghiép va quan ly chat thai
cling duoc dinh luong hoa nguédn thai thong qua
hé s6 phat thai chi tiét tai Quyét dinh s6 2626/QD-
BTNMT [18] va Thong tu s6 26/2024/TT-
BNNPTNT [19], giup xac dinh cac diém nong phat
thai tir hoat dong chan nuoéi va xtt ly chat thai ran.

Nhu vay, van dé 6 nhiém khong khi tai Viét
Nam hién nay khong chi duoc phan anh qua so
lieu quan trac ma con duoc thé hién qua hé thong
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quy chuin ky thuat méi. Cac nguodn thai va diém
nong da duoc dinh danh ro rang vé mat phap ly,
chuyén thach thic tir viec thi€u co s& quan ly sang
viéc giam sat thuc thi cac quy chudn khat khe.

3.3. Twong quan gitta hoan thién thé ché va
hiéu qua thuec thi trong thuec tién

Vi nén tang phap ly vitng chac duoc thiét 1ap
dén nam 2025, Viet Nam dang dimg trudce co hoi
lon dé cai thien chat luong khong khi. Tuy nhién,
dé hién thuc hoéa cac muc tiéu chinh sach, can tap
trung thao g& 3 rao can thyc thi dang hién hau:
Thtt nhat, hé tro doanh nghiép rut ngin 10 trinh
thich tng cong nghé; thit hai, hoan thién co ché tai
chinh @€ dam bao loi ich kinh té song hanh véi
trach nhiém moi truong; th ba, ting cuong su
déng bo, nhip nhang trong co ché phdi hop giita
cac don vi quan ly trong boi canh mo hinh t6 chic
vira duoc kién toan.

Thtt nhat, viéc nang cao tiéu chuin ky thuat
nhim tiém can véi cac thong 1é quoc té da dat ra
yéu cau cap thiét vé tai ciu tric cong nghe doi voi
khu vuc san xuat. Thong tu so 45/2024/TT-
BTNMT [8] da thiét 1ap cac gi6i han phat thai
nghiém ngat doi voi cac nganh cong nghiép ning,
dac biét 1a kiém soat cac thong so dioxin/furan &
nong do thap. Trong bdi canh ha tang ky thuat tai
mot so6 doanh nghiép van dang trong giai doan
chuyén déi tir cong nghé truyén thong sang cong
nghé than thién moéi truong, sy chénh léch gita
tiéu chuidn moi va nang luc dap tng hién tai 1a mot
thach thic khach quan. D€ tuan tha day da cac
quy dinh tai Thong twe s6 45/2024/TT-BTNMT [8]
hay Thong tu s6 45/2025/TT-BNNMT [20] vé 1o
dot chat thai, cac doanh nghiép can huy dong
nguodn lyc tai chinh 1on va thoi gian dé dau tw
chiéu sau, dan dén nhing ap luc khong nho trong
viéc dam bao tién do thuc thi trong ngan han.

Thit hai, hiéu qua thuc té ctia cac cong cu kinh
té phu thuoc 16n vao twong quan gitta murc phi ap
dung va chi phi dau tu cong nghé. Nghi dinh so6
153/2024/ND-CP [7] duoc xem la don bdy tai
chinh quan trong dé n¢i hoa chi phi moéi truong
vao hoat dong san xuat. Tuy nhién, duoi goc do
phan tich chi phi - loi ich, khi mirc phi moi truong
thap hon tong chi phi gidm thai bién (bao gdém
khau hao cong nghé va van hanh), cac don vi phat

thai sé c6 xu huéng lua chon giai phap t6i wu hoa
tai chinh 1a chdp nhan nop phi thay vi dau tu hé
thong xit Iy méi. Thuc t€ nay dan dén viéc cong cu
kinh té doi khi chua tao du 4p luc can thiét dé thac
d4y chuyén d6i cong nghé sau rong. Bén canh do,
mac du Quyét dinh s6 21/2025/Qb-TTg [21] da
thiét 1ap hanh lang phéap ly cho tin dung xanh,
nhung qua trinh khoi thong nguon von nay dén tay
doanh nghiép van can thém thoi gian dé tao ra
dong luc chuyén d6i da lon, gitup doanh nghiép
vuot qua cac rao can vé loi ich kinh t€ ngdn han.

Thit ba, yéu to then chét ndm & yéu cau dong
bo hoa thé ché trong qua trinh kién toan t6 chic
bo may. Viéc tich hop chitc nang quan ly vé nong
nghiép va moi truong vao mot dau moi thong nhat
la Bo Nong nghiép va Moi truong theo Nghi dinh
s6 35/2025/NDb-CP [22] va Thong tu sO
19/2025/TT-BNNMT [11] 1a mot budc di chién
luoc quan trong huong téi mo hinh quan ly téng
hop, da nganh. Tuy nhién, giai doan dau van hanh
(ndm 2025) ciing dit ra nhitng yéu cau cao vé viéc
chudn hoa quy trinh hanh chinh, sip xép nhan su
va phan cap thdm quyén tai dia phuong. Cong tac
chuyén déi so, két noi dix lieu va thong nhat quy
trinh thanh tra, kiém tra gitra hai linh vuc chuyén
nganh 16n doi hoi mot 10 trinh thich tng phu hop
dé dam bao tinh thong suét. Thach thirc thuc tién
cht yéu dén tir ap luc gia ting doi voi hé thong
giam sat tai cdp co sd, khi can nhanh chéng thich
nghi v6i quy mé nhiém vu da dang va phuc tap
duoc quy dinh trong cac van ban moi, tir kiém soat
khi thai chan nuoi (Thong tu so 26/2024/TT-
BNNPTNT [19]) dén kiém dinh khi thai xe co gioi
(Thong tu s6 06/2025/TT-BNNMT [9]) va nhiéu
van dé moi truong khong khi khac.

Cudi cung, viéc xay dung co so dit lieu dong bo
la yéu t6 then chot dé€ nang cao hiéu qua phan ting
chinh sach trong boi canh méi. Hién nay, hanh lang
phap ly vé chia sé dir lieu quan trac da duoc thiét
lap cu thé tai Thong tu s6 15/2023/TT-BTNMT
[15]. Tuy nhién, cong tac tich hop cac dong dw lieu
da nguon - tir mang lu6i quan trdc quoc gia, hé
thong quan trac te dong ctia doanh nghiép dén dir
lieu vién tham theo Thong tu s6 41/2024/TT-
BTNMT [23] dang dit ra yéu cau cao vé viéc hoan
thién ha tang cong nghé thong tin dé dam bao tinh
lien thong. C6 thé nhan dinh ring, khoang cach
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nhat dinh gitra ky vong chinh sach va két qua hién
tai phan 4nh tinh chat khach quan cta giai doan
chuyén d6i mo hinh quan tri. Pay 1a thoi diém ban
1é khi hé thong van ban quy pham phéap luat da

duoc kién toan, tao tién dé vimg chic dé thuc tién
san xuat va nang luc quan ly ting budc thich tmg va
phat huy hiéu qua toi da.

Bang 2. Phan tich ma tran thach thic thuc thi va dong luc chuyén déi

Linh vuc Quy dinh phap
udn 1‘, ly mé6i (nam Yéu cau tuan tha chinh Cac thach thac
uany 9024 - 2025)
Théch thitc vé bai toan kinh té: Chi phi
QCVN khi thai . . . dau tu cong nghé doi hoéi ngudn von 16m;
;g A N Gi6i han nong do cuc ., , . s p
Khi thai cong nghiép thép cho cac chit doc tuong quan voi muc phi (Nghi dinh so
cong (Thong tu s6 hai péu AU quan tréé u 153/2024/ND-CP) [7] can tao dong luc
nghiép 45/2024/TT- Ly d()r? : dd manh dé doanh nghiép lua chon
BTNMT) [8] e phuong an dau tu xit ly thay vi chi thuc
hién nghia vu nop phi
QCVN khi thai ) ) o Thach F}.lu’c ha t.aflg vg yeuAto x4 hoi: ,
xe 6 to (Thon Nang chuan khi thai doi | Mang ludi tram kiém dinh can duwoc mé
Nguén thai 1 S 1 voixe dang lvu hanh; | rong dé bat kip nhu cau thuc té; ap luc vé
di dong 06/2025/TT- quy trinh kiém dinh chi phi tuan tha (bao duong, thay thé)
BNNMT) [9] nghiém ngat hon d6i voi cht so hitu phuong tién ci doi
hoi 16 trinh chuyén d6i phu hop
Thach thtc tir hién trang st dung dat:
Q(;VN khoé}ng Thiét lap ving dem bat Viéc giai qquyé't Yéin dé khong gian tai CfiC
cach an toan . . .. . | khuvuc san xuat dan xen trong khu dan
Quy hoach A P budc gitra nguon thai va e pe 1A s o a0 o ,
Kkhone ian (Théng tu so Khu dan cu dé nedn cu doi hoi 1o trinh chuyén doi tirng budc;
EE 02/2025/TT- bui/miti /6ng yéu cau vé nguén luc tai chinh cho cong
BTNMT) [10] : tac di doi va tai dinh cu 1a yéu t6 then
chét can can nhac
Hop nhat quan Théch thitc vé dong bo hoa té chuc: Giai
3 1 7 d 7 \ A , , . , R =X - N A A
Quan‘ yda | ly ngenh Nong Théng nhat diu méi d.()Aan chupyen ,t1ep dat 1\‘a yéu S.au caO. Ye
nganh nghiép va Moi o 1 x 3 viéc chuan hoéa quy trinh phoi hop lién
R . . kiém soat 6 nhiém chan . A aa A
(nong truong (Thong e an e nganh; doi ngt can bd cap co s can
o . nuoi, dot phu pham nong , L R
nghiép - tu soO nohién va rac thai nhanh chéng thich tng véi khoi luong
moi treong) | 19/2025/TT- Ehisp nhiém vu chuyén mon da dang trong mo
BNNMT) [11] hinh quan ly tich hop

3.4. Cac yéu t6 anh huéng dén hiéu qua thuc
thi chinh sach trong giai doan chuyén déi

Trong boi canh hé thong van ban quy pham
phép luat vé moi truong giai doan 2024 - 2025 da
dat duoc nhimg budc tién quan trong vé mat ky
thuat, viéc dua cac quy dinh nay vao thuc tién doi
hoi su dong bo cao vé nguon luc va co ché t6 chic
thuc hién. Trong tam cta van dé hién nay da
chuyén dich tir viec hoan thien khuon khé phap ly

Nguon: Phan tich va tong hop.
sang viéc ctng c6 nang luc thuc thi va ting cuong
su phoi hop nhip nhang gitta cac cip quan ly. Phan
tich boi canh thuc tién cho thay, qua trinh chuyén
hoa cac quy dinh hién hanh thanh hiéu qua cai
thién chat luong khong khi dang chiu tac dong boi
3 yéu t6 khach quan chinh: (1) Nhimg yéu cau vé
dam bao tinh thong nhat trong qua trinh ddy manh
phan cip quan ly; (2) Su tuong quan gitta chi phi
tuan thu va hiéu qua ctia cac dong luc kinh té€; (3)
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Nhu cau hoan thién ha tang di lieu s6 phuc vu
cong tac giam sat va minh bach thong tin.

Thtt nhat, cong tac kién toan t6 chic bo may
hanh chinh dang dit ra nhitng yéu cau méi vé nang
cao nang luc thuec thi tai cap co so. Cha trueong tinh
gon by may va gidm dau moi trung gian doi hoi su
thich tng linh hoat va hiéu qua cong vu cao hon. Cu
thé, viec trién khai Thong tue s6 19/2025/TT-
BNNMT [11] vé hop nhét chitc ning quan ly nong
nghiép va moi truong yéu cau doi ngii cong chirc
cap xa/phuong phai phat huy t6i da vai tro trong
quan ly da nganh. Trong béi canh khdi luong nhiém
vu chuyén mon ngay cang da dang - tir kiém soat
khi thai chan nuo6i dén quan ly moi truong lang
nghé - viec bo tri va t6i vu hoa nguén nhan luc tré
thanh yéu t6 then chot. Diéu nay dat ra yéu cau cap
thiét vé viéc ting cudng cac cong cu ho tro va dao
tao chuyén sau dé dam bao cong tac hau kiém,
giam sat cac ngudn thai quy mé nhé duoc thuc hién
thuong xuyén, lién tuc, qua dé kiém soat hiéu qua
cac tac dong tich lay dén moi truong.

Thit hai, yéu t6 kinh té dong vai tro quyét dinh
trong viéc thuc ddy chuyén déi cong nghé, doi hoi
su can doi hai hoa gitra chi phi tuan tha va cong cu
tai chinh. Thong tu s6 45/2024/TT-BTNMT [8] da
nang tam céc tiéu chuén khi thai cong nghiép tiem
can thong 1é quoc té, dat ra yéu cau ap dung cac
cong ngheé xtr ly tién tién (nhu loc bui tinh dién,
hap phu dioxin) voi nguén luc dau tu twong xtmg.
Trong boi canh do, Nghi dinh s6 153/2024/ND-CP
[7] vé phi bao vé moi truong doi voi khi thai duoc
ap dung nhu mot cong cu kinh té quan trong dé
diéu tiét hanh vi. D€ cong cu nay phat huy t6i da
hiéu qua, viéc tiép tuc nghién ctru 10 trinh muc phi
phu hop v6i chi phi xt ly moi truong can bién la
can thiét, gitp cac doanh nghiép, dic biet 1a khoi
doanh nghiép vira va nho nhan thay ro loi ich dai
han cta viéc dau te cong nghé so voi viéc thuc
hién nghia vu tai chinh thong thuong. Bén canh
do, Quyét dinh so6 21/2025/QD-TTg [21] vé tiéu
chi dy 4n xanh da mé ra hanh lang phap ly cho tin
dung xanh. Dé khoi thong dong von nay hiéu qua
hon vao cac du 4n moi truong, cong tac chudn hoa
quy trinh hd so va nang cao ning luc cho mang
lwoi cac don vi xac nhan doc lap dang la nhing yéu
cau thuc tién can duoc chu trong d4y manh.

Thtt ba, cong tac dong bo hoéa chudi di lieu va
chia sé thong tin dang dat ra nhimg yéu cau ky
thuat cao trong boi canh chuyén déi so toan dién.
Maic du Thong tu s6 15/2023/TT-BTNMT [15] da
thiét 1ap hanh lang phap ly can ban cho viéc chia
sé dir lieu quan trac, nhung qua trinh tich hop
dong dtt liéu thoi gian thue tir mang ludi tram quan
trac tu dong ctia doanh nghiép vao hé thong quoc
gia doi hoi su chudn hoéa dong bo vé giao thirc
truyén tin va tinh tuong thich cta thiét bi. Bén
canh d6, doi voi cac ngudn thai phan tan va co tinh
bién dong cao nhu dét phu phdm nong nghiép,
giao thong hay cac co s san xuat nho 1é trong khu
dan cu (thuoc pham vi diéu chinh ctia Thong tu s6
02/2025/TT-BTNMT [10]), viéc giam sat hiéu qua
can dua trén chién lugc phat trién mang ludi quan
trac mat do cao két hop voi tng dung cong nghé
vién tham hién dai. Viéc tiép tuc hoan thién ha
tang dit liéu nay se la chia khoa then chot dé nang
cao nang luc phan tng ctia co quan quan ly trudc
cac dién bién chat luong khong khi, dong thoi tao
diéu kién thuan loi cho su tham gia gidam sat cia
cong dong.

Cuoi cung, dinh huong chuyén d6i mo hinh
quan ly sang Bo Nong nghiép va Moéi truong la
mot buoc tién chién luoc, tao nén tang cho su phat
trién dai han, mac du giai doan ngan han cé thé
dat ra nhitng yéu cau nhat dinh vé 6n dinh t6 chuc
va chuin héa quy trinh cong vu. Su hoi nhap cta
hai linh vuc 16n doi hoi tue duy quan tri d6i mai va
su phoi hop lién nganh chat ché, nham dam bao su
can bang hai hoa giita cac muc tiéu ting truéng
nong nghiép va yéu cau bao vé moi truong bén
ving. D& t6i vu hoa hiéu qua cia mo6 hinh mai,
chién luoc trong tdm can duoc chuyén dich tir
hoan thién thé ché sang nang cao nang luc thuc
thi. Diéu nay dat ra yéu cau cap thiét vé viéc dau tu
chiéu sau cho nguén nhan luc dia phuong, hoan
thién ha tang dit liéu s6 va tinh chinh cac cong cu
kinh té nham tao dong luc thuc chat cho qua trinh
chuyén déi xanh, ddm bao cac quy dinh phéap luat
duoc ap dung hiéu qua trong thuc tién.

4. KET LUAN

Nghién ctru nay khang dinh rang, thong qua
cong cuoc cai cach thé ché sau rong hién nay, Viet
Nam da danh dau budéc chuyén minh quan trong
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tir giai doan hoan thién khung khé phap ly sang ky
nguyén quan tri chiéu sau dua trén céc tiéu chuin
ky thuat va cong cu kinh té. Su kién toan hé thong
van ban quy pham phap luat vé phi khi thai ciing voi
viéc ap dung cac quy chuin kiém soat tién tién doi
voOi nguodn thai cong nghiép va giao thong da kién
tao mot hanh lang phdap 1y vitng chac, tiém can voi
cac chuan muc quoc té. Tuy nhién, két qua phan
tich ciing chi ra rang, dé cac van ban phap ly phat
huy t6i da hiéu qua trong thuc tién, can c6 mot 1o
trinh chuyén tiép phtt hop nhim thu hep khoang
cach gitra muc tiéu chinh sach va nang luc thuec thi.
Trong tam ctia giai doan toi ndm & viéc dong hanh
cung doanh nghiép trong qua trinh thich tmg céng
nghé va tiép tuc hoan thién co ché phéi hop trong
mo hinh quan ly da nganh ctia Bo Nong nghiép va
Moi truong. Vé dinh huong chién luoc, nghién ctu
dé xuat vu tien chuyén dich nguén luc tir xay dung
thé ché sang nang cao niang luc thuc thi, trong do
viéc cling c6 cong cu giam sat cho chinh quyén dia
phuong va phat trién ha tang dit liéu quan trac minh
bach déng vai tro then chét. Déi voi cong dong
khoa hoc, huong nghién ctru tiép theo can tap trung
vao viéc danh gia dinh luong hiéu qua cta cac cong
cu kinh t€ moi va dé xuat cac giai phap ky thuat
nham t6i vu hoa qua trinh tich hop quan ly Nong
nghiép - Moi truong, gop phan hién thuc hoéa cac
muc tiéu phat trién bén vimng.
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TRANSITION OF AIR QUALITY MANAGEMENT AND ENFORCEMENT CHALLENGES
IN VIETNAM
Nguyen Thanh Giao', Truong Hoang Dan’, Tran Thi Kim Hong'
!College of Environment and Natural Resources, Can Tho University
Abstract
This study analyzes the transition process of the air quality governance model in Vietnam within
the context of institutional consolidation during the 2024 - 2025 period. Employing a systematic
review and data benchmarking approach, the paper identifies that the current management focus
has shifted from completing the legal framework to addressing the practical requirements of
implementation organization. The analytical results emphasize the importance of establishing an
optimal roadmap for environmental protection fees to ensure benefit harmonization, thereby
creating substantive economic incentives for enterprises to innovate technology. Furthermore,
the establishment of the Ministry of Agriculture and Environment is identified as a strategic
advancement in multi-sector governance, posing new requirements for the synchronization and
adaptive capacity of the local monitoring system during the transition period. Based on these
findings, the study proposes a strategic orientation prioritizing the optimization of economic
instruments and the strengthening of enforcement resources at the grassroots level.
Keywords: Air quality governance, institutional reform, economic instruments, enforcement

challenges.

Ngay nhan bai: 15/10/2025

Ngay chuyén phan bién: 23/10/2025
Ngay thong qua phan bién: 20/11/2025
Ngay duyét ding: 7/01/2026

96 NONG NGHIEP VA MOI TRUONG - KY 2 - THANG 01/2026



