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TÓM T.T 

Nghiên c/u này phân tích ti3n trình chuy5n 67i mô hình qu9n tr� ch:t l�;ng không khí t"i Vi>t 
Nam trong b@i c9nh ki>n toàn th5 ch3 giai 6o"n 2024 - 2025. SG dHng ph��ng pháp t7ng quan h> 
th@ng và 6@i sánh dK li>u, nghiên c/u nhLn 6�nh rMng, tr#ng tâm qu9n lý hi>n nay 6ã chuy5n d�ch 
tP vi>c hoàn thi>n khuôn kh7 pháp lý sang các yêu c�u thQc ti�n vR t7 ch/c thQc hi>n. K3t qu9 
phân tích nh:n m"nh t�m quan tr#ng cSa vi>c xây dQng lU trình phí b9o v> môi tr��ng t@i �u, 
69m b9o hài hòa l;i ích nhMm t"o 6Ung lQc kinh t3 thQc ch:t cho doanh nghi>p 67i mWi công 
ngh>. ��ng th�i, vi>c thành lLp BU Nông nghi>p và Môi tr��ng 6�;c xác 6�nh là b�Wc ti3n chi3n 
l�;c vR qu9n lý 6a ngành, 6Yt ra nhKng yêu c�u mWi vR sQ 6�ng bU và nZng lQc thích /ng cSa h> 
th@ng giám sát t"i 6�a ph��ng trong giai 6o"n chuy5n ti3p. Trên c� s[ 6ó, nghiên c/u 6R xu:t 
6�nh h�Wng �u tiên hoàn thi>n các công cH kinh t3 và cSng c@ ngu�n lQc thQc thi t"i c:p c� s[. 

TP khoá: Qu9n tr� ch:t l�;ng không khí, c9i cách th5 ch3, công cH kinh t3, thách th/c thQc thi.  
 

1. ��T V�N �
 

Trong ba thLp k^ qua, Vi>t Nam 6ã ghi nhLn 
t@c 6U tZng tr�[ng kinh t3 :n t�;ng, 6�a 6:t n�Wc 
tP mUt qu@c gia thu nhLp th:p tr[ thành nRn kinh 
t3 có thu nhLp trung bình. Tuy nhiên, mô hình 
tZng tr�[ng dQa nhiRu vào khai thác tài nguyên, 
công nghi>p hóa nhanh và sQ bùng n7 cSa 
ph��ng ti>n giao thông cá nhân 6ã 6Yt ra nhKng 
thách th/c lWn vR ch:t l�;ng không khí [1]. Ô 
nhi�m không khí, 6Yc bi>t là n�ng 6U bHi m�n 
(PM2.5) t"i các 6ô th� lWn nh� thành ph@ Hà NUi và 
thành ph@ H� Chí Minh th��ng xuyên v�;t 
ng�fng khuy3n ngh� cSa T7 ch/c Y t3 Th3 giWi 
(WHO), gây ra nhKng h> lHy lWn 6@i vWi s/c khje 
cUng 6�ng và thi>t h"i kinh t3 [2, 3]. Tr�Wc b@i 
c9nh 6ó, khung pháp lý vR qu9n lý ch:t l�;ng 
không khí cSa Vi>t Nam 6ã tr9i qua mUt quá trình 
hoàn thi>n m"nh ml, 6ánh d:u bMng sQ ra 6�i 
cSa LuLt B9o v> môi tr��ng nZm 2020 [4]. �"o 
luLt này 6�;c coi là nRn t9ng pháp lý cao nh:t, 
chuy5n d�ch t� duy tP /ng phó thH 6Ung sang 
ki5m soát chS 6Ung các ngu�n th9i, 6�ng th�i l�n 
6�u tiên luLt hóa các công cH kinh t3 nh� th� 
tr��ng các-bon và trách nhi>m m[ rUng cSa nhà 
s9n xu:t (EPR). MYc dù khung pháp lý nRn t9ng 
6ã 6�;c thi3t lLp, nhiRu nghiên c/u tr�Wc 6ây 

th��ng nhLn 6�nh rMng, Vi>t Nam t�n t"i mUt 
kho9ng tr@ng chính sách trong vi>c ki5m soát ô 
nhi�m không khí, do thi3u các quy 6�nh ko thuLt 
cH th5 và ch3 tài tài chính 6S m"nh [5, 6]. Tuy 
nhiên, phân tích h> th@ng các vZn b9n quy ph"m 
pháp luLt 6ã 6�;c ban hành trong giai 6o"n 2024 - 
2025 cho th:y, nhLn 6�nh này không còn phù h;p 
vWi thQc ti�n. Giai 6o"n này ch/ng ki3n mUt cuUc 
cách m"ng vR tiêu chuqn ko thuLt và công cH 
kinh t3 nhMm l:p 6�y các kho9ng tr@ng pháp lý 
tr�Wc 6ó. 

B�Wc ngoYt quan tr#ng nh:t trong vi>c vLn 
dHng công cH kinh t3 là vi>c ban hành Ngh� 6�nh 
s@ 153/2024/N�-CP [7] quy 6�nh phí b9o v> môi 
tr��ng 6@i vWi khí th9i. VZn b9n này 6ã hi>n thQc 
hóa nguyên ttc ng��i gây ô nhi�m ph9i tr9 tiRn, 
thi3t lLp c� ch3 thu phí dQa trên c9 t7ng l�;ng khí 
th9i và n�ng 6U ch:t ô nhi�m, buUc các c� s[ s9n 
xu:t công nghi>p ph9i cân nhtc giKa chi phí nUp 
phí và chi phí 6�u t� công ngh> xG lý. Song song 
vWi 6ó, các quy chuqn ko thuLt qu@c gia (QCVN) 
th3 h> mWi 6ã 6�;c ban hành 65 ki5m soát chYt 
chl các ngu�n th9i lWn. �i5n hình là Thông t� s@ 
45/2024/TT-BTNMT [8] ban hành QCVN vR khí 
th9i công nghi>p, thay th3 các tiêu chuqn cv, áp 
dHng các giWi h"n phát th9i khtt khe h�n 6@i vWi 
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các ch:t ô nhi�m nguy h"i nh� dioxin/furan và các 
h;p ch:t hKu c� bRn vKng. �@i vWi ngu�n th9i di 
6Ung, v@n là nguyên nhân chính gây ô nhi�m 6ô 
th�, Thông t� s@ 06/2025/TT-BNNMT [9] 6ã ban 
hành QCVN vR khí th9i xe ô tô, 6ánh d:u sQ ki5m 
soát toàn di>n 6@i vWi ph��ng ti>n giao thông. Bên 
c"nh các công cH ki5m soát trQc ti3p, Vi>t Nam 
cvng 6ã hoàn thi>n khung pháp lý vR quy ho"ch 
không gian 65 gi9m thi5u xung 6Ut môi tr��ng. 
Thông t� s@ 02/2025/TT-BTNMT [10] quy 6�nh 
vR kho9ng cách an toàn môi tr��ng 6ã cung c:p 
công cH pháp lý quan tr#ng 65 gi9i quy3t bài toán 
quy ho"ch giKa các khu công nghi>p và khu dân 
c�, nhMm h"n ch3 tác 6Ung cSa bHi, mùi và ti3ng 
�n 63n cUng 6�ng. 

�Yc bi>t, nZm 2025 6ánh d:u mUt sQ chuy5n 
67i th5 ch3 ch�a tPng có trong l�ch sG qu9n lý môi 
tr��ng t"i Vi>t Nam vWi vi>c tái c� c:u bU máy 
qu9n lý. Các vZn b9n pháp luLt ban hành tP giKa 
nZm 2025, nh� Thông t� s@ 06/2025/TT-BNNMT 
[9] và Thông t� s@ 19/2025/TT-BNNMT [11], xác 
nhLn vai trò qu9n lý nhà n�Wc cSa BU Nông nghi>p 
và Môi tr��ng, thay th3 cho mô hình BU Tài 
nguyên và Môi tr��ng tr�Wc 6ây. SQ sáp nhLp này 
6�;c ky v#ng sl gi9i quy3t bài toán qu9n lý 6a 
ngành, 6Yc bi>t là trong vi>c ki5m soát các ngu�n 
th9i tP ho"t 6Ung nông nghi>p (nh� 6@t r�m r", 
chZn nuôi) v@n tr�Wc 6ây b� phân tán trách nhi>m. 
��ng th�i, các quy 6�nh vR ki5m kê khí nhà kính 
cvng 6�;c cLp nhLt liên tHc, vWi Quy3t 6�nh s@ 
13/2024/Q�-TTg [12] m[ rUng danh mHc c� s[ 
ph9i thQc hi>n ki5m kê, bao g�m c9 các c� s[ xG lý 
ch:t th9i và giao thông vLn t9i, t"o tiRn 6R cho vi>c 
vLn hành th� tr��ng tín chz các-bon. 

Nh� vLy, qu9n lý ch:t l�;ng không khí t"i 
Vi>t Nam hi>n nay không còn là v:n 6R thi3u hHt 
chính sách. VWi h> th@ng vZn b9n pháp luLt 6�;c 
hoàn thi>n 6�ng bU vào nZm 2024 - 2025, tP LuLt, 
Ngh� 6�nh vR phí, 63n các QCVN chi ti3t và bU 
máy qu9n lý mWi, Vi>t Nam 6ã l:p 6�y các kho9ng 
tr@ng pháp lý c� b9n. V:n 6R quan tr#ng hi>n nay 
6ã chuy5n d�ch tP kho9ng tr@ng chính sách sang 
thách th/c thQc thi và 6Ung lQc chuy5n 67i. 
Nghiên c/u này, do 6ó sl không tLp trung vào 
vi>c khuy3n ngh� ban hành chính sách mWi, mà 6i 
sâu phân tích nhKng thách th/c trong vi>c áp 

dHng h> th@ng quy 6�nh mWi này d�Wi mô hình 
qu9n tr� cSa BU Nông nghi>p và Môi tr��ng, 
nhMm ki3n ngh� nâng cao hi>u qu9 thQc thi pháp 
luLt trong thQc ti�n. 

2. PH��NG PHÁP NGHIÊN C�U  

Nghiên c/u 6�;c thQc hi>n d�Wi d"ng t7ng 
quan h> th@ng nhMm phân tích m@i liên h> giKa sQ 
phát tri5n cSa khung pháp lý môi tr��ng t"i Vi>t 
Nam. �5 69m b9o tính khoa h#c, quy trình thu 
thLp dK li>u 6�;c thQc hi>n 6a chiRu, k3t h;p giKa 
vi>c tìm ki3m tài li>u h#c thuLt vWi vi>c rà soát h> 
th@ng vZn b9n quy ph"m pháp luLt, bao g�m LuLt 
B9o v> môi tr��ng qua các th�i ky cùng các Ngh� 
6�nh, Thông t� h�Wng d{n thi hành. Bên c"nh 6ó, 
ngu�n dK li>u tP các báo cáo ko thuLt cSa các t7 
ch/c qu@c t3 (WHO, WB, UNDP) cvng 6�;c tham 
kh9o 65 b7 sung vào nghiên c/u. VR ph��ng pháp 
phân tích, nghiên c/u áp dHng ko thuLt t7ng h;p 
dQa trên khung th�i gian, lU trình ban hành chính 
sách vWi thành ph�n môi tr��ng không khí. Cách 
ti3p cLn so sánh này cho phép nhLn 6�nh các quy 
6�nh pháp luLt, tP 6ó nhLn di>n kho9ng tr@ng thQc 
thi thông qua vi>c phân tích các khó khZn mang 
tính h> th@ng vR qu9n tr�. 

3. K�T QU� NGHIÊN C�U VÀ TH�O LU�N 

3.1. LU trình lLp pháp vR qu9n lý ch:t l�;ng 
không khí 

L�ch sG lLp pháp vR môi tr��ng cSa Vi>t Nam 
trong giai 6o"n 2020 - 2025 6ã ch/ng ki3n mUt sQ 
chuy5n d�ch mô hình cZn b9n, tP cách ti3p cLn 
m>nh l>nh hành chính sang mUt h> th@ng qu9n tr� 
tích h;p, dQa trên các tiêu chuqn ko thuLt 6�nh 
l�;ng và công cH kinh t3. NRn t9ng cSa quá trình 
này là sQ ra 6�i cSa LuLt B9o v> môi tr��ng nZm 
2020, 6ánh d:u b�Wc ngoYt pháp lý khi l�n 6�u tiên 
luLt hóa các nguyên ttc th� tr��ng nh� 6�nh giá 
các-bon và trách nhi>m m[ rUng cSa nhà s9n xu:t, 
6�ng th�i chuy5n tr#ng tâm qu9n lý tP /ng phó sQ 
c@ sang ki5m soát ngu�n th9i dQa trên gi:y phép 
môi tr��ng [4]. Giai 6o"n 6�u cSa lU trình này 
(2022 - 2023) tLp trung vào vi>c cH th5 hóa các quy 
6�nh khung. Ngh� 6�nh s@ 08/2022/N�-CP [13] 6ã 
thi3t lLp các quy trình chi ti3t vR 6ánh giá tác 6Ung 
môi tr��ng và c:p phép, t"o c� s[ pháp lý cho vi>c 
ki5m soát các dQ án 6�u t� có nguy c� ô nhi�m 
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cao. Tuy nhiên, sQ thay 67i mang tính 6Ut phá thQc 
sQ di�n ra trong giai 6o"n 2024 - 2025, khi h> 
th@ng pháp luLt chuy5n sang l:p 6�y các kho9ng 
tr@ng ko thuLt bMng các quy chuqn chuyên ngành 
khtt khe và công cH tài chính m"nh ml. 

VR mYt ki5m soát ngu�n th9i c@ 6�nh, Thông 
t� s@ 45/2024/TT-BTNMT [8] ban hành QCVN vR 
khí th9i công nghi>p 6ã thay th3 các tiêu chuqn cv, 
áp dHng các giWi h"n phát th9i nghiêm ngYt h�n 
6@i vWi các ngành công nghi>p tiêu thH nhiRu nZng 
l�;ng và phát sinh nhiRu ch:t ô nhi�m. Song song 
vWi 6ó, công cH kinh t3 6�;c thQc thi thông qua 
Ngh� 6�nh s@ 153/2024/N�-CP [7], quy 6�nh vR 
phí b9o v> môi tr��ng 6@i vWi khí th9i. �ây là mUt 
b�Wc ti3n quan tr#ng trong vi>c nUi hóa chi phí 
môi tr��ng vào chi phí s9n xu:t, buUc doanh 

nghi>p ph9i lQa ch#n giKa vi>c 67i mWi công ngh> 
hoYc ch�u gánh nYng tài chính tP vi>c x9 th9i. 

�@i vWi ngu�n th9i di 6Ung và quy ho"ch 
không gian, nZm 2025 ghi nhLn sQ hoàn thi>n cSa 
h> th@ng quy chuqn ko thuLt. Thông t� s@ 
06/2025/TT-BNNMT [9] 6ã ban hành QCVN vR 
khí th9i xe ô tô, si3t chYt tiêu chuqn phát th9i 6@i 
vWi ph��ng ti>n giao thông 6��ng bU, gi9i quy3t 
mUt trong nhKng nguyên nhân chính gây ô nhi�m 
không khí 6ô th�. Bên c"nh 6ó, 65 gi9i quy3t mâu 
thu{n giKa phát tri5n công nghi>p và ch:t l�;ng 
s@ng cSa cUng 6�ng, Thông t� s@ 02/2025/TT-
BTNMT [10] vR kho9ng cách an toàn môi tr��ng 
6ã cung c:p công cH pháp lý 6�nh l�;ng 65 quy 
ho"ch vùng 6>m, gi9m thi5u tác 6Ung cSa bHi và 
khí th9i 63n khu dân c�. 

B9ng 1. Ti3n trình hoàn thi>n khung pháp lý vR qu9n lý ch:t l�;ng không khí t"i Vi>t Nam 

NZm ban 
hành 

VZn b9n pháp lý 
quan tr#ng NUi dung chính và 6Ut phá chính sách Lo"i công cH 

2020 

LuLt B9o v> môi 
tr��ng s@ 

72/2020/QH14 [4] 

Chuy5n tr#ng tâm sang ki5m soát 
ngu�n th9i qua Gi:y phép môi tr��ng; 
luLt hóa công cH kinh t3 và th� tr��ng 

các-bon 

Khung pháp lý  

2022 
Ngh� 6�nh s@ 

08/2022/N�-CP 
[13] 

Quy 6�nh chi ti3t vR �ánh giá tác 6Ung 
môi tr��ng (�TM) và c:p phép; b�Wc 

6�u phân c:p qu9n lý 

M>nh l>nh hành 
chính  

2024 
Ngh� 6�nh s@ 

153/2024/N�-CP 
[7] 

Quy 6�nh thu phí b9o v> môi tr��ng 6@i 
vWi khí th9i (phí c@ 6�nh và phí bi3n 67i) 

Kinh t3  

2024 

Thông t� s@ 
45/2024/TT-
BTNMT [8] 

Ban hành QCVN khí th9i công nghi>p 
mWi; ki5m soát chYt chl các thông s@ ô 

nhi�m 

Ko thuLt 

2025 
Thông t� s@ 
06/2025/TT-
BNNMT [9] 

Ban hành QCVN vR khí th9i xe ô tô; thtt 
chYt tiêu chuqn 6Zng ki5m ph��ng ti>n 

giao thông 

Ko thuLt 

2025 
Thông t� s@ 
02/2025/TT-
BTNMT [10] 

QCVN vR kho9ng cách an toàn môi 
tr��ng; công cH quy ho"ch 65 gi9m 

xung 6Ut khu dân c� - s9n xu:t 

Quy ho"ch 

2025 

Thông t� s@ 
19/2025/TT-
BNNMT [11] 

H�Wng d{n ch/c nZng nhi>m vH cSa c� 
quan chuyên môn thuUc BU Nông 

nghi>p và Môi tr��ng; th@ng nh:t qu9n 
lý 6a ngành 

Th5 ch3 

Ngu�n: T7ng h;p tP các vZn b9n quy ph"m pháp luLt (2020 - 2025). 
�Yc bi>t, quo 6"o lLp pháp này ti3p tHc phát 

tri5n vWi cuUc c9i cách th5 ch3 sâu rUng vào giKa 
nZm 2025. Vi>c thành lLp BU Nông nghi>p và Môi 

tr��ng th5 hi>n t� duy qu9n lý 6a ngành, th@ng 
nh:t 6�u m@i ki5m soát ô nhi�m tP c9 ho"t 6Ung 
công nghi>p và nông nghi>p. Các vZn b9n pháp lý 
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ban hành tP tháng 6 nZm 2025, nh� Thông t� s@ 
19/2025/TT-BNNMT [11] h�Wng d{n ch/c nZng, 
nhi>m vH cSa c� quan chuyên môn c:p 6�a 
ph��ng, 6ã xác lLp vai trò cSa bU máy mWi này 
trong vi>c thQc thi pháp luLt môi tr��ng t"i c� s[. 
LU trình lLp pháp 63n nZm 2025 cho th:y, Vi>t 
Nam 6ã c� b9n hoàn thi>n h> sinh thái chính sách 
ki5m soát ô nhi�m không khí, chuy5n tP giai 6o"n 
thi3u hHt quy 6�nh sang giai 6o"n thQc thi chuyên 
sâu. Thách th/c hi>n t"i không còn nMm [ vZn b9n 
gi:y t�, mà nMm [ nZng lQc vLn hành cSa thi3t ch3 
mWi (BU Nông nghi>p và Môi tr��ng) trong vi>c 
áp dHng 6�ng bU các công cH ko thuLt và kinh t3 
vPa 6�;c ban hành. 

3.2. Xu h�Wng, ngu�n th9i và các 6i5m nóng ô 
nhi�m không khí  

MYc dù Vi>t Nam 6ã 6"t 6�;c nhKng b�Wc ti3n 
lWn trong lLp pháp, xu h�Wng ô nhi�m không khí, 
6Yc bi>t là ô nhi�m bHi m�n (PM2.5) v{n duy trì [ 
m/c cao t"i các 6ô th� lWn và khu công nghi>p [3, 
14]. Tuy nhiên, 6i5m khác bi>t cZn b9n trong giai 
6o"n hi>n nay so vWi tr�Wc 6ây là kh9 nZng nhLn 
di>n, 6�nh l�;ng và ki5m soát các ngu�n th9i 6ã 
6�;c luLt hóa chi ti3t thông qua h> th@ng quy 
chuqn ko thuLt và danh mHc ki5m kê btt buUc. 

VR xu h�Wng ch:t l�;ng không khí, dK li>u 
quan trtc cho th:y, n�ng 6U các ch:t ô nhi�m 
không khí t"i thành ph@ Hà NUi và thành ph@ H� 
Chí Minh th��ng xuyên v�;t ng�fng quy chuqn 
[2, 3, 14]. Tuy nhiên, công tác giám sát hi>n nay 6ã 
6�;c chuqn hóa theo Thông t� s@ 15/2023/TT-
BTNMT [15], quy 6�nh chYt chl vR vi>c cung c:p 
và chia s� dK li>u quan trtc, 69m b9o tính minh 
b"ch và 6U tin cLy cSa dK li>u 6�u vào cho vi>c 
ho"ch 6�nh chính sách. 

VR ngu�n th9i công nghi>p, 6ây 6�;c xác 6�nh 
là ngu�n phát th9i c@ 6�nh lWn nh:t. �5 ki5m soát 
ngu�n này, Quy3t 6�nh s@ 13/2024/Q�-TTg [12] 
6ã cLp nhLt và m[ rUng danh mHc các c� s[ phát 
th9i khí nhà kính ph9i thQc hi>n ki5m kê, bao g�m 
các ngành công nghi>p tiêu thH nhiRu nZng l�;ng 
và phát th9i lWn nh� nhi>t 6i>n, s9n xu:t thép và xi 
mZng. �i5m mWi quan tr#ng là sQ chuy5n d�ch tP 
ki5m soát 6�nh tính sang 6�nh l�;ng nghiêm ngYt 
thông qua Thông t� s@ 45/2024/TT-BTNMT [8] 
vR QCVN 6@i vWi khí th9i công nghi>p. QCVN này 

không chz si3t chYt giWi h"n các thông s@ c� b9n 
(bHi, NOx, SOx) mà còn áp dHng các ng�fng ki5m 
soát 6@i vWi các ch:t ô nhi�m hKu c� khó phân 
hSy, 6Yc bi>t 6@i vWi các c� s[ sG dHng lò 6@t và 
6�ng xG lý ch:t th9i. ��ng th�i, công ngh> 6�ng 
xG lý ch:t th9i trong lò nung xi mZng cvng 6�;c 
chuqn hóa b[i Thông t� s@ 46/2025/TT-BNNMT 
[16], bi3n ch:t th9i thành tài nguyên nh�ng v{n 
69m b9o ki5m soát khí th9i 6�u ra. 

VR ngu�n th9i giao thông, sQ gia tZng nhanh 
chóng cSa ph��ng ti>n c� giWi là nguyên nhân 
chính gây ô nhi�m t"i các 6ô th�. NhLn di>n 6�;c 
v:n 6R này, Thông t� s@ 63/2024/TT-BGTVT [17] 
6ã thi3t lLp quy trình ko thuLt ki5m kê khí nhà 
kính chuyên bi>t cho l�nh vQc giao thông vLn t9i, 
t"o c� s[ dK li>u 65 6ánh giá chính xác h�n t9i 
l�;ng phát th9i tP các ph��ng th/c vLn t9i khác 
nhau. �Yc bi>t, vi>c ki5m soát phát th9i t"i ngu�n 
6@i vWi ph��ng ti>n ô tô 6ã 6�;c thtt chYt thông 
qua Thông t� s@ 06/2025/TT-BNNMT [9], quy 
6�nh QCVN vR khí th9i xe ô tô tham gia giao 
thông, yêu c�u các ph��ng ti>n ph9i 6áp /ng các 
tiêu chuqn khí th9i cao h�n 65 6�;c phép l�u 
hành. 

VR các 6i5m nóng ô nhi�m, sQ mâu thu{n giKa 
phát tri5n công nghi>p và khu dân c� 6ã t"o ra các 
khu vQc ô nhi�m cHc bU nghiêm tr#ng. Tr�Wc 6ây, 
vi>c xác 6�nh vi ph"m th��ng gYp khó khZn do 
thi3u quy 6�nh cH th5 vR quy ho"ch không gian. 
Tuy nhiên, Thông t� s@ 02/2025/TT-BTNMT [10] 
ban hành QCVN vR kho9ng cách an toàn môi 
tr��ng 6ã cung c:p công cH pháp lý 6�nh l�;ng 65 
xác 6�nh vùng 9nh h�[ng cSa bHi, mùi và ti3ng �n. 
Quy 6�nh này btt buUc các c� s[ s9n xu:t có nguy 
c� phát tán ô nhi�m ph9i duy trì mUt kho9ng cách 
t@i thi5u 63n khu dân c�, tP 6ó giúp nhLn di>n và 
khoanh vùng các 6i5m nóng c�n di d�i hoYc xG lý. 
Ngoài ra, l�nh vQc nông nghi>p và qu9n lý ch:t th9i 
cvng 6�;c 6�nh l�;ng hóa ngu�n th9i thông qua 
h> s@ phát th9i chi ti3t t"i Quy3t 6�nh s@ 2626/Q�-
BTNMT [18] và Thông t� s@ 26/2024/TT-
BNNPTNT [19], giúp xác 6�nh các 6i5m nóng phát 
th9i tP ho"t 6Ung chZn nuôi và xG lý ch:t th9i rtn. 

Nh� vLy, v:n 6R ô nhi�m không khí t"i Vi>t 
Nam hi>n nay không chz 6�;c ph9n ánh qua s@ 
li>u quan trtc mà còn 6�;c th5 hi>n qua h> th@ng 
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quy chuqn ko thuLt mWi. Các ngu�n th9i và 6i5m 
nóng 6ã 6�;c 6�nh danh rõ ràng vR mYt pháp lý, 
chuy5n thách th/c tP vi>c thi3u c� s[ qu9n lý sang 
vi>c giám sát thQc thi các quy chuqn khtt khe. 

3.3. T��ng quan giKa hoàn thi>n th5 ch3 và 
hi>u qu9 thQc thi trong thQc ti�n 

VWi nRn t9ng pháp lý vKng chtc 6�;c thi3t lLp 
63n nZm 2025, Vi>t Nam 6ang 6/ng tr�Wc c� hUi 
lWn 65 c9i thi>n ch:t l�;ng không khí. Tuy nhiên, 
65 hi>n thQc hóa các mHc tiêu chính sách, c�n tLp 
trung tháo gf 3 rào c9n thQc thi 6ang hi>n hKu: 
Th/ nh:t, h� tr; doanh nghi>p rút ngtn lU trình 
thích /ng công ngh>; th/ hai, hoàn thi>n c� ch3 tài 
chính 65 69m b9o l;i ích kinh t3 song hành vWi 
trách nhi>m môi tr��ng; th/ ba, tZng c��ng sQ 
6�ng bU, nh�p nhàng trong c� ch3 ph@i h;p giKa 
các 6�n v� qu9n lý trong b@i c9nh mô hình t7 ch/c 
vPa 6�;c ki>n toàn. 

Th/ nh:t, vi>c nâng cao tiêu chuqn ko thuLt 
nhMm ti>m cLn vWi các thông l> qu@c t3 6ã 6Yt ra 
yêu c�u c:p thi3t vR tái c:u trúc công ngh> 6@i vWi 
khu vQc s9n xu:t. Thông t� s@ 45/2024/TT-
BTNMT [8] 6ã thi3t lLp các giWi h"n phát th9i 
nghiêm ngYt 6@i vWi các ngành công nghi>p nYng, 
6Yc bi>t là ki5m soát các thông s@ dioxin/furan [ 
n�ng 6U th:p. Trong b@i c9nh h" t�ng ko thuLt t"i 
mUt s@ doanh nghi>p v{n 6ang trong giai 6o"n 
chuy5n 67i tP công ngh> truyRn th@ng sang công 
ngh> thân thi>n môi tr��ng, sQ chênh l>ch giKa 
tiêu chuqn mWi và nZng lQc 6áp /ng hi>n t"i là mUt 
thách th/c khách quan. �5 tuân thS 6�y 6S các 
quy 6�nh t"i Thông t� s@ 45/2024/TT-BTNMT [8] 
hay Thông t� s@ 45/2025/TT-BNNMT [20] vR lò 
6@t ch:t th9i, các doanh nghi>p c�n huy 6Ung 
ngu�n lQc tài chính lWn và th�i gian 65 6�u t� 
chiRu sâu, d{n 63n nhKng áp lQc không nhj trong 
vi>c 69m b9o ti3n 6U thQc thi trong ngtn h"n. 

Th/ hai, hi>u qu9 thQc t3 cSa các công cH kinh 
t3 phH thuUc lWn vào t��ng quan giKa m/c phí áp 
dHng và chi phí 6�u t� công ngh>. Ngh� 6�nh s@ 
153/2024/N�-CP [7] 6�;c xem là 6òn bqy tài 
chính quan tr#ng 65 nUi hóa chi phí môi tr��ng 
vào ho"t 6Ung s9n xu:t. Tuy nhiên, d�Wi góc 6U 
phân tích chi phí - l;i ích, khi m/c phí môi tr��ng 
th:p h�n t7ng chi phí gi9m th9i biên (bao g�m 
kh:u hao công ngh> và vLn hành), các 6�n v� phát 

th9i sl có xu h�Wng lQa ch#n gi9i pháp t@i �u hóa 
tài chính là ch:p nhLn nUp phí thay vì 6�u t� h> 
th@ng xG lý mWi. ThQc t3 này d{n 63n vi>c công cH 
kinh t3 6ôi khi ch�a t"o 6S áp lQc c�n thi3t 65 thúc 
6qy chuy5n 67i công ngh> sâu rUng. Bên c"nh 6ó, 
mYc dù Quy3t 6�nh s@ 21/2025/Q�-TTg [21] 6ã 
thi3t lLp hành lang pháp lý cho tín dHng xanh, 
nh�ng quá trình kh�i thông ngu�n v@n này 63n tay 
doanh nghi>p v{n c�n thêm th�i gian 65 t"o ra 
6Ung lQc chuy5n 67i 6S lWn, giúp doanh nghi>p 
v�;t qua các rào c9n vR l;i ích kinh t3 ngtn h"n. 

Th/ ba, y3u t@ then ch@t nMm [ yêu c�u 6�ng 
bU hóa th5 ch3 trong quá trình ki>n toàn t7 ch/c 
bU máy. Vi>c tích h;p ch/c nZng qu9n lý vR nông 
nghi>p và môi tr��ng vào mUt 6�u m@i th@ng nh:t 
là BU Nông nghi>p và Môi tr��ng theo Ngh� 6�nh 
s@ 35/2025/N�-CP [22] và Thông t� s@ 
19/2025/TT-BNNMT [11] là mUt b�Wc 6i chi3n 
l�;c quan tr#ng h�Wng tWi mô hình qu9n lý t7ng 
h;p, 6a ngành. Tuy nhiên, giai 6o"n 6�u vLn hành 
(nZm 2025) cvng 6Yt ra nhKng yêu c�u cao vR vi>c 
chuqn hóa quy trình hành chính, stp x3p nhân sQ 
và phân c:p thqm quyRn t"i 6�a ph��ng. Công tác 
chuy5n 67i s@, k3t n@i dK li>u và th@ng nh:t quy 
trình thanh tra, ki5m tra giKa hai l�nh vQc chuyên 
ngành lWn 6òi hji mUt lU trình thích /ng phù h;p 
65 69m b9o tính thông su@t. Thách th/c thQc ti�n 
chS y3u 63n tP áp lQc gia tZng 6@i vWi h> th@ng 
giám sát t"i c:p c� s[, khi c�n nhanh chóng thích 
nghi vWi quy mô nhi>m vH 6a d"ng và ph/c t"p 
6�;c quy 6�nh trong các vZn b9n mWi, tP ki5m soát 
khí th9i chZn nuôi (Thông t� s@ 26/2024/TT-
BNNPTNT [19]) 63n ki5m 6�nh khí th9i xe c� giWi 
(Thông t� s@ 06/2025/TT-BNNMT [9]) và nhiRu 
v:n 6R môi tr��ng không khí khác. 

Cu@i cùng, vi>c xây dQng c� s[ dK li>u 6�ng bU 
là y3u t@ then ch@t 65 nâng cao hi>u qu9 ph9n /ng 
chính sách trong b@i c9nh mWi. Hi>n nay, hành lang 
pháp lý vR chia s� dK li>u quan trtc 6ã 6�;c thi3t 
lLp cH th5 t"i Thông t� s@ 15/2023/TT-BTNMT 
[15]. Tuy nhiên, công tác tích h;p các dòng dK li>u 
6a ngu�n - tP m"ng l�Wi quan trtc qu@c gia, h> 
th@ng quan trtc tQ 6Ung cSa doanh nghi>p 63n dK 
li>u vi�n thám theo Thông t� s@ 41/2024/TT-
BTNMT [23] 6ang 6Yt ra yêu c�u cao vR vi>c hoàn 
thi>n h" t�ng công ngh> thông tin 65 69m b9o tính 
liên thông. Có th5 nhLn 6�nh rMng, kho9ng cách 
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nh:t 6�nh giKa ky v#ng chính sách và k3t qu9 hi>n 
t"i ph9n ánh tính ch:t khách quan cSa giai 6o"n 
chuy5n 67i mô hình qu9n tr�. �ây là th�i 6i5m b9n 
lR khi h> th@ng vZn b9n quy ph"m pháp luLt 6ã 

6�;c ki>n toàn, t"o tiRn 6R vKng chtc 65 thQc ti�n 
s9n xu:t và nZng lQc qu9n lý tPng b�Wc thích /ng và 
phát huy hi>u qu9 t@i 6a. 

B9ng 2. Phân tích ma trLn thách th/c thQc thi và 6Ung lQc chuy5n 67i 

L�nh vQc 
qu9n lý 

Quy 6�nh pháp 
lý mWi (nZm 
2024 - 2025) 

Yêu c�u tuân thS chính Các thách th/c 

Khí th9i 
công 

nghi>p 

QCVN khí th9i 
công nghi>p 
(Thông t� s@ 
45/2024/TT-
BTNMT) [8] 

GiWi h"n n�ng 6U cQc 
th:p cho các ch:t 6Uc 

h"i; yêu c�u quan trtc tQ 
6Ung 

Thách th/c vR bài toán kinh t3: Chi phí 
6�u t� công ngh> 6òi hji ngu�n v@n lWn; 
t��ng quan vWi m/c phí (Ngh� 6�nh s@ 
153/2024/N�-CP) [7] c�n t"o 6Ung lQc 

6S m"nh 65 doanh nghi>p lQa ch#n 
ph��ng án 6�u t� xG lý thay vì chz thQc 

hi>n ngh�a vH nUp phí 

Ngu�n th9i 
di 6Ung 

QCVN khí th9i 
xe ô tô (Thông 

t� s@ 
06/2025/TT-
BNNMT) [9] 

Nâng chuqn khí th9i 6@i 
vWi xe 6ang l�u hành; 
quy trình ki5m 6�nh 

nghiêm ngYt h�n 

Thách th/c h" t�ng và y3u t@ xã hUi: 
M"ng l�Wi tr"m ki5m 6�nh c�n 6�;c m[ 

rUng 65 btt k�p nhu c�u thQc t3; áp lQc vR 
chi phí tuân thS (b9o d�fng, thay th3) 
6@i vWi chS s[ hKu ph��ng ti>n cv 6òi 

hji lU trình chuy5n 67i phù h;p 

Quy ho"ch 
không gian 

QCVN kho9ng 
cách an toàn 
(Thông t� s@ 
02/2025/TT-

BTNMT) [10] 

Thi3t lLp vùng 6>m btt 
buUc giKa ngu�n th9i và 

khu dân c� 65 ngZn 
bHi/mùi/�n 

Thách th/c tP hi>n tr"ng sG dHng 6:t: 
Vi>c gi9i quy3t v:n 6R không gian t"i các 
khu vQc s9n xu:t 6an xen trong khu dân 
c� 6òi hji lU trình chuy5n 67i tPng b�Wc; 
yêu c�u vR ngu�n lQc tài chính cho công 

tác di d�i và tái 6�nh c� là y3u t@ then 
ch@t c�n cân nhtc 

Qu9n lý 6a 
ngành 
(nông 

nghi>p - 
môi tr��ng) 

H;p nh:t qu9n 
lý ngành Nông 
nghi>p và Môi 
tr��ng (Thông 

t� s@ 
19/2025/TT-

BNNMT) [11] 

Th@ng nh:t 6�u m@i 
ki5m soát ô nhi�m chZn 

nuôi, 6@t phH phqm nông 
nghi>p và rác th9i 

Thách th/c vR 6�ng bU hóa t7 ch/c: Giai 
6o"n chuy5n ti3p 6Yt ra yêu c�u cao vR 
vi>c chuqn hóa quy trình ph@i h;p liên 
ngành; 6Ui ngv cán bU c:p c� s[ c�n 

nhanh chóng thích /ng vWi kh@i l�;ng 
nhi>m vH chuyên môn 6a d"ng trong mô 

hình qu9n lý tích h;p 
Ngu�n: Phân tích và t7ng h;p. 

3.4. Các y3u t@ 9nh h�[ng 63n hi>u qu9 thQc 
thi chính sách trong giai 6o"n chuy5n 67i  

Trong b@i c9nh h> th@ng vZn b9n quy ph"m 
pháp luLt vR môi tr��ng giai 6o"n 2024 - 2025 6ã 
6"t 6�;c nhKng b�Wc ti3n quan tr#ng vR mYt ko 
thuLt, vi>c 6�a các quy 6�nh này vào thQc ti�n 6òi 
hji sQ 6�ng bU cao vR ngu�n lQc và c� ch3 t7 ch/c 
thQc hi>n. Tr#ng tâm cSa v:n 6R hi>n nay 6ã 
chuy5n d�ch tP vi>c hoàn thi>n khuôn kh7 pháp lý 

sang vi>c cSng c@ nZng lQc thQc thi và tZng c��ng 
sQ ph@i h;p nh�p nhàng giKa các c:p qu9n lý. Phân 
tích b@i c9nh thQc ti�n cho th:y, quá trình chuy5n 
hóa các quy 6�nh hi>n hành thành hi>u qu9 c9i 
thi>n ch:t l�;ng không khí 6ang ch�u tác 6Ung b[i 
3 y3u t@ khách quan chính: (1) NhKng yêu c�u vR 
69m b9o tính th@ng nh:t trong quá trình 6qy m"nh 
phân c:p qu9n lý; (2) SQ t��ng quan giKa chi phí 
tuân thS và hi>u qu9 cSa các 6Ung lQc kinh t3; (3) 
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Nhu c�u hoàn thi>n h" t�ng dK li>u s@ phHc vH 
công tác giám sát và minh b"ch thông tin. 

Th/ nh:t, công tác ki>n toàn t7 ch/c bU máy 
hành chính 6ang 6Yt ra nhKng yêu c�u mWi vR nâng 
cao nZng lQc thQc thi t"i c:p c� s[. ChS tr��ng tinh 
g#n bU máy và gi9m 6�u m@i trung gian 6òi hji sQ 
thích /ng linh ho"t và hi>u qu9 công vH cao h�n. CH 
th5, vi>c tri5n khai Thông t� s@ 19/2025/TT-
BNNMT [11] vR h;p nh:t ch/c nZng qu9n lý nông 
nghi>p và môi tr��ng yêu c�u 6Ui ngv công ch/c 
c:p xã/ph��ng ph9i phát huy t@i 6a vai trò trong 
qu9n lý 6a ngành. Trong b@i c9nh kh@i l�;ng nhi>m 
vH chuyên môn ngày càng 6a d"ng - tP ki5m soát 
khí th9i chZn nuôi 63n qu9n lý môi tr��ng làng 
nghR - vi>c b@ trí và t@i �u hóa ngu�n nhân lQc tr[ 
thành y3u t@ then ch@t. �iRu này 6Yt ra yêu c�u c:p 
thi3t vR vi>c tZng c��ng các công cH h� tr; và 6ào 
t"o chuyên sâu 65 69m b9o công tác hLu ki5m, 
giám sát các ngu�n th9i quy mô nhj 6�;c thQc hi>n 
th��ng xuyên, liên tHc, qua 6ó ki5m soát hi>u qu9 
các tác 6Ung tích lvy 63n môi tr��ng. 

Th/ hai, y3u t@ kinh t3 6óng vai trò quy3t 6�nh 
trong vi>c thúc 6qy chuy5n 67i công ngh>, 6òi hji 
sQ cân 6@i hài hòa giKa chi phí tuân thS và công cH 
tài chính. Thông t� s@ 45/2024/TT-BTNMT [8] 6ã 
nâng t�m các tiêu chuqn khí th9i công nghi>p ti>m 
cLn thông l> qu@c t3, 6Yt ra yêu c�u áp dHng các 
công ngh> xG lý tiên ti3n (nh� l#c bHi t�nh 6i>n, 
h:p phH dioxin) vWi ngu�n lQc 6�u t� t��ng x/ng. 
Trong b@i c9nh 6ó, Ngh� 6�nh s@ 153/2024/N�-CP 
[7] vR phí b9o v> môi tr��ng 6@i vWi khí th9i 6�;c 
áp dHng nh� mUt công cH kinh t3 quan tr#ng 65 
6iRu ti3t hành vi. �5 công cH này phát huy t@i 6a 
hi>u qu9, vi>c ti3p tHc nghiên c/u lU trình m/c phí 
phù h;p vWi chi phí xG lý môi tr��ng cLn biên là 
c�n thi3t, giúp các doanh nghi>p, 6Yc bi>t là kh@i 
doanh nghi>p vPa và nhj nhLn th:y rõ l;i ích dài 
h"n cSa vi>c 6�u t� công ngh> so vWi vi>c thQc 
hi>n ngh�a vH tài chính thông th��ng. Bên c"nh 
6ó, Quy3t 6�nh s@ 21/2025/Q�-TTg [21] vR tiêu 
chí dQ án xanh 6ã m[ ra hành lang pháp lý cho tín 
dHng xanh. �5 kh�i thông dòng v@n này hi>u qu9 
h�n vào các dQ án môi tr��ng, công tác chuqn hóa 
quy trình h� s� và nâng cao nZng lQc cho m"ng 
l�Wi các 6�n v� xác nhLn 6Uc lLp 6ang là nhKng yêu 
c�u thQc ti�n c�n 6�;c chú tr#ng 6qy m"nh. 

Th/ ba, công tác 6�ng bU hóa chu�i dK li>u và 
chia s� thông tin 6ang 6Yt ra nhKng yêu c�u ko 
thuLt cao trong b@i c9nh chuy5n 67i s@ toàn di>n. 
MYc dù Thông t� s@ 15/2023/TT-BTNMT [15] 6ã 
thi3t lLp hành lang pháp lý cZn b9n cho vi>c chia 
s� dK li>u quan trtc, nh�ng quá trình tích h;p 
dòng dK li>u th�i gian thQc tP m"ng l�Wi tr"m quan 
trtc tQ 6Ung cSa doanh nghi>p vào h> th@ng qu@c 
gia 6òi hji sQ chuqn hóa 6�ng bU vR giao th/c 
truyRn tin và tính t��ng thích cSa thi3t b�. Bên 
c"nh 6ó, 6@i vWi các ngu�n th9i phân tán và có tính 
bi3n 6Ung cao nh� 6@t phH phqm nông nghi>p, 
giao thông hay các c� s[ s9n xu:t nhj l� trong khu 
dân c� (thuUc ph"m vi 6iRu chznh cSa Thông t� s@ 
02/2025/TT-BTNMT [10]), vi>c giám sát hi>u qu9 
c�n dQa trên chi3n l�;c phát tri5n m"ng l�Wi quan 
trtc mLt 6U cao k3t h;p vWi /ng dHng công ngh> 
vi�n thám hi>n 6"i. Vi>c ti3p tHc hoàn thi>n h" 
t�ng dK li>u này sl là chìa khóa then ch@t 65 nâng 
cao nZng lQc ph9n /ng cSa c� quan qu9n lý tr�Wc 
các di�n bi3n ch:t l�;ng không khí, 6�ng th�i t"o 
6iRu ki>n thuLn l;i cho sQ tham gia giám sát cSa 
cUng 6�ng. 

Cu@i cùng, 6�nh h�Wng chuy5n 67i mô hình 
qu9n lý sang BU Nông nghi>p và Môi tr��ng là 
mUt b�Wc ti3n chi3n l�;c, t"o nRn t9ng cho sQ phát 
tri5n dài h"n, mYc dù giai 6o"n ngtn h"n có th5 
6Yt ra nhKng yêu c�u nh:t 6�nh vR 7n 6�nh t7 ch/c 
và chuqn hóa quy trình công vH. SQ hUi nhLp cSa 
hai l�nh vQc lWn 6òi hji t� duy qu9n tr� 67i mWi và 
sQ ph@i h;p liên ngành chYt chl, nhMm 69m b9o sQ 
cân bMng hài hòa giKa các mHc tiêu tZng tr�[ng 
nông nghi>p và yêu c�u b9o v> môi tr��ng bRn 
vKng. �5 t@i �u hóa hi>u qu9 cSa mô hình mWi, 
chi3n l�;c tr#ng tâm c�n 6�;c chuy5n d�ch tP 
hoàn thi>n th5 ch3 sang nâng cao nZng lQc thQc 
thi. �iRu này 6Yt ra yêu c�u c:p thi3t vR vi>c 6�u t� 
chiRu sâu cho ngu�n nhân lQc 6�a ph��ng, hoàn 
thi>n h" t�ng dK li>u s@ và tinh chznh các công cH 
kinh t3 nhMm t"o 6Ung lQc thQc ch:t cho quá trình 
chuy5n 67i xanh, 69m b9o các quy 6�nh pháp luLt 
6�;c áp dHng hi>u qu9 trong thQc ti�n. 

4. K�T LU�N 

Nghiên c/u này kh�ng 6�nh rMng, thông qua 
công cuUc c9i cách th5 ch3 sâu rUng hi>n nay, Vi>t 
Nam 6ã 6ánh d:u b�Wc chuy5n mình quan tr#ng 
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tP giai 6o"n hoàn thi>n khung kh7 pháp lý sang k^ 
nguyên qu9n tr� chiRu sâu dQa trên các tiêu chuqn 
ko thuLt và công cH kinh t3. SQ ki>n toàn h> th@ng 
vZn b9n quy ph"m pháp luLt vR phí khí th9i cùng vWi 
vi>c áp dHng các quy chuqn ki5m soát tiên ti3n 6@i 
vWi ngu�n th9i công nghi>p và giao thông 6ã ki3n 
t"o mUt hành lang pháp lý vKng chtc, ti>m cLn vWi 
các chuqn mQc qu@c t3. Tuy nhiên, k3t qu9 phân 
tích cvng chz ra rMng, 65 các vZn b9n pháp lý phát 
huy t@i 6a hi>u qu9 trong thQc ti�n, c�n có mUt lU 
trình chuy5n ti3p phù h;p nhMm thu h�p kho9ng 
cách giKa mHc tiêu chính sách và nZng lQc thQc thi. 
Tr#ng tâm cSa giai 6o"n tWi nMm [ vi>c 6�ng hành 
cùng doanh nghi>p trong quá trình thích /ng công 
ngh> và ti3p tHc hoàn thi>n c� ch3 ph@i h;p trong 
mô hình qu9n lý 6a ngành cSa BU Nông nghi>p và 
Môi tr��ng. VR 6�nh h�Wng chi3n l�;c, nghiên c/u 
6R xu:t �u tiên chuy5n d�ch ngu�n lQc tP xây dQng 
th5 ch3 sang nâng cao nZng lQc thQc thi, trong 6ó 
vi>c cSng c@ công cH giám sát cho chính quyRn 6�a 
ph��ng và phát tri5n h" t�ng dK li>u quan trtc minh 
b"ch 6óng vai trò then ch@t. �@i vWi cUng 6�ng 
khoa h#c, h�Wng nghiên c/u ti3p theo c�n tLp trung 
vào vi>c 6ánh giá 6�nh l�;ng hi>u qu9 cSa các công 
cH kinh t3 mWi và 6R xu:t các gi9i pháp ko thuLt 
nhMm t@i �u hóa quá trình tích h;p qu9n lý Nông 
nghi>p - Môi tr��ng, góp ph�n hi>n thQc hóa các 
mHc tiêu phát tri5n bRn vKng. 
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Abstract 
This study analyzes the transition process of the air quality governance model in Vietnam within 
the context of institutional consolidation during the 2024 - 2025 period. Employing a systematic 
review and data benchmarking approach, the paper identifies that the current management focus 
has shifted from completing the legal framework to addressing the practical requirements of 
implementation organization. The analytical results emphasize the importance of establishing an 
optimal roadmap for environmental protection fees to ensure benefit harmonization, thereby 
creating substantive economic incentives for enterprises to innovate technology. Furthermore, 
the establishment of the Ministry of Agriculture and Environment is identified as a strategic 
advancement in multi-sector governance, posing new requirements for the synchronization and 
adaptive capacity of the local monitoring system during the transition period. Based on these 
findings, the study proposes a strategic orientation prioritizing the optimization of economic 
instruments and the strengthening of enforcement resources at the grassroots level. 
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