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TÓM T3T 

Theo quy 7*nh c>a Luut )St 7ai 2013 và Luut )St 7ai 2024  7+i vXi 7*a bàn 7ã có quy ho3ch 7ô th* 
7"Oc phê duy&t thì không lup quy ho3ch s= d6ng 7St nh"ng ph;i lup kB ho3ch s= d6ng 7St 
(KHSD)) h5ng nHm 7- làm cHn c4 giao 7St, cho thuê 7St, cho phép chuy-n m6c 7ích s= d6ng 
7St. Nghiên c4u 7ánh giá kBt qu; và 7Y xuSt gi;i pháp 7- thVc hi&n hi&u qu; KHSD) h5ng nHm 
c>a thành ph+ Th> )4c (cl), thành ph+ HR Chí Minh. Nghiên c4u s= d6ng các ph"?ng pháp: 
Thu thup s+ li&u, 7ánh giá theo thang 7o Likert, 7ánh giá theo tiBn 7, thVc hi&n và m4c 7, hoàn 
thành các chM tiêu s= d6ng 7St. KBt qu; cho thSy, trong giai 7o3n 2021 — 2024, KHSD) h5ng nHm 
th"#ng 7"Oc phê duy&t chum so vXi quy 7*nh. Trong s+ 104 chM tiêu s= d6ng 7St, có 54,81% 73t 
m4c thVc hi&n rSt t+t, nh"ng v]n còn 8,65% G m4c rSt kém. Trong 927 dV án 7"Oc phê duy&t, chM 
có 3,99% hoàn thành 7úng th#i h3n; 84,47% b* chuy-n sang nHm sau và 11,54% b* h>y bQ. )ánh 
giá tj cán b, công ch4c cho thSy, có 5/10 tiêu chí 7"Oc 7ánh giá rSt t+t, 3/10 tiêu chí G m4c t+t 
và 2/10 tiêu chí G m4c kém. )- nâng cao hi&u qu; thVc hi&n KHSD), cJn thiBt lup c? chB 7iYu 
ph+i liên ngành, liên cSp; hoàn thi&n quy trình và nâng cao chSt l"Ong KHSD); thúc 7Cy huy 
7,ng v+n và thVc hi&n 7ánh giá nHng lVc c>a 7Ju t"; tHng c"#ng sV tham gia và công khai thông 
tin; 7Cy nhanh 4ng d6ng công ngh&, chuy-n 7mi s+ và xây dVng c? sG dr li&u 7St 7ai. 

Tj khóa: ChM tiêu s= d6ng 7St, kB ho3ch s= d6ng 7St h5ng nHm, qu;n lý 7St 7ai, thành ph+ Th> )4c. 

 

1. $%T V(N $* 

KB ho3ch s= d6ng 7St h5ng nHm (KHSD)) là 
công c6 qu;n lý nhà n"Xc 7Uc bi&t quan tr$ng 
nh5m c6 th- hóa quy ho3ch s= d6ng 7St 
(QHSD)), là cHn c4 pháp lý 7- giao 7St, cho thuê 
7St, thu hRi 7St và chuy-n m6c 7ích s= d6ng 7St 
(SD)) [1, 2]. Theo Luut )St 7ai nHm 2013 và Luut 
)St 7ai nHm 2024, UBND cSp huy&n (gRm huy&n, 
th* xã, thành ph+ thu,c tMnh và quun) có trách 
nhi&m lup KHSD) h5ng nHm và trình phê duy&t 
tr"Xc ngày 31/12 h5ng nHm 7- làm c? sG thVc hi&n 
cho nHm kB ho3ch tiBp theo [1 - 4]. )áng l"u ý, k- 
c; t3i khu vVc 7ã có quy ho3ch (QH) 7ô th*, n?i 
không lup QHSD) thì v]n bit bu,c ph;i lup 

KHSD) h5ng nHm 7- thVc hi&n phân bm, qu;n lý 
và SD) 7úng quy 7*nh [2]. 

Thành ph+ Th> )4c 7"Oc thành lup theo Ngh* 
quyBt s+ 1111/NQ-UBTVQH14 [5], trên c? sG sáp 
nhup quun 2, quun 9 và quun Th> )4c. )ây là khu 
vVc có v* trí chiBn l"Oc và 7ang 7"Oc 7*nh h"Xng 
phát tri-n thành "thành ph+ trong thành ph+" 7Ju 
tiên t3i Vi&t Nam — trung tâm tri th4c, công ngh& 
và 7mi mXi sáng t3o. Trong b+i c;nh phát tri-n 
nhanh c; vY kinh tB và dân c", áp lVc SD) t3i 
thành ph+ Th> )4c ngày càng gia tHng. )Bn nHm 
2024, dân s+ kho;ng 1,29 tri&u ng"#i, vXi mut 7, 
trung bình 6.078 ng"#i/km², mut 7, h?n 6.000 
ng"#i/km²; trong khi 7St phi nông nghi&p (PNN) 
chiBm trên 81% di&n tích và gJn nh" không còn 
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quz 7St ch"a s= d6ng [6]. )iYu này 7òi hQi ph;i 
7iYu tiBt SDD hi&u qu;, bYn vrng và 7úng pháp 
luut. MUc dù thành ph+ 7ã có quy ho3ch (QH) 
chung 7Bn nHm 2040 [7], nh"ng theo quy 7*nh c>a 
Luut )St 7ai nHm 2013 và 2024, 7*a ph"?ng v]n bit 
bu,c ph;i lup KHSD) h5ng nHm. ThVc tB cho 
thSy, quá trình thVc hi&n KHSD) giai 7o3n 2021 - 
2024 t3i thành ph+ còn m,t s+ h3n chB nh": Chum 
phê duy&t, ts l& thVc hi&n ch"a cao, ch"a phù hOp 
hoàn toàn vXi nhu cJu phát tri-n thVc tB... Tj thVc 
tB trên, nghiên c4u 7"Oc thVc hi&n nh5m 7ánh giá 
kBt qu; thVc hi&n KHSD) h5ng nHm và 7Y xuSt 
gi;i pháp 7- nâng cao hi&u qu; thVc hi&n KHSD), 
qua 7ó nâng cao hi&u qu; qu;n lý và SD) t3i m,t 
7ô th* 7Uc thù, nHng 7,ng và 7ang phát tri-n 
nhanh nh" thành ph+ Th> )4c. 

2. PH45NG PHÁP NGHIÊN C:U 

2.1. Ph"?ng pháp thu thup s+ li&u, tài li&u 

Thu thup s+ li&u, tài li&u th4 cSp tj các sG, 
ban, ngành c>a thành ph+ HR Chí Minh; tj các 
phòng, ban c>a thành ph+ Th> )4c và tj các 
nghiên c4u 7ã công b+. S+ li&u s? cSp 7"Oc thu 
thup tj phQng vSn trVc tiBp 41 cán b,, công ch4c, 
viên ch4c có liên quan 7Bn quá trình thVc hi&n 
KHSD) (cSp thành ph+ và Phòng Tài nguyên và 
Môi tr"#ng (TN&MT): 7 phiBu; cSp ph"#ng: 34 
phiBu, mvi ph"#ng m,t phiBu), theo ph"?ng pháp 
ch$n m]u ng]u nhiên. 

2.2. Ph"?ng pháp x= l ý s+ li&u 

Các s+ li&u thu thup 7"Oc phân nhóm, th+ng 
kê và x= lý b5ng phJn mYm Excel, theo các chM 
tiêu SD) và theo nHm. KBt qu; thVc hi&n KHSD) 
7"Oc 7ánh giá b5ng ph"?ng pháp so sánh. C6 th- 
nh" sau:  

- VY th#i gian: So sánh th#i gian ghi trong 
quyBt 7*nh phê duy&t vXi quy 7*nh c>a pháp luut.  

- VY chM tiêu SD): So sánh giá tr* tuy&t 7+i 
(theo ha) và so sánh t"?ng 7+i (tM l& %). VY tM l& % 
7"Oc chia thành các nhóm tính theo giá tr* chênh 
l&ch d (d = |chM tiêu 7ã thVc hi&n — chM tiêu trong 
KHSD)|/chM tiêu trong KHSD) x 100%). Có 5 
m4c 7ánh giá: 5 7i-m nBu |d| < 10% - m4c rSt t+t; 4 
7i-m nBu |d| = 10 - 20% - m4c t+t; 3 7i-m nBu |d| = 
20,01 - 30% - m4c trung bình; 2 7i-m nBu |d| = 30,01 

- 40% - m4c kém và 1 7i-m nBu |d| > 40% m4c rSt 
kém.  

- VY thVc hi&n các công trình, dV án: TM l& công 
trình, dV án 7ã thVc hi&n, chuy-n sang KH nHm 
sau, b* h>y bQ so vXi tmng công trình, dV án 7ã phê 
duy&t. 

- KBt qu; 7iYu tra cán b, vY thVc hi&n KHSD): 
Thang 7o Likert [8] 7"Oc s= d6ng 7- 7ánh giá vXi 
10 tiêu chí (Hình 1). M4c 7, 7ánh giá: RSt cao/rSt 
t+t (m4c 5) 7Bn rSt thSp/rSt kém (m4c 1). Thang 
7ánh giá chung: RSt t+t — (> 4,20 7i-m); t+t - (3,40 - 
< 4,20); trung bình - (tj 2,60 - < 3,40); kém (1,80 - < 
2,60); rSt kém (< 1,80). 

3. K=T QU? NGHIÊN C:U VÀ TH?O LU,N 

3.1. Tình hình thVc hi&n KHSD) h5ng nHm 
thành ph+ Th> )4c 

3.1.1. VY th#i gian thVc hi&n KHSD) 

 CHn c4 Kho;n 2, )iYu 35 và Kho;n 3, )iYu 40 
Luut )St 7ai nHm 2013 [1]; )iYu 12 Ngh* 7*nh s+ 
43/2014/N)-CP [3]; trên c? sG QH, KHSD) c>a 
thành ph+ HR Chí Minh 7ã phê duy&t; dVa trên 
vHn b;n chM 73o c>a SG TN&MT thành ph+ HR Chí 
Minh, thành ph+ Th> )4c ban hành vHn b;n tri-n 
khai thVc hi&n, 7Rng th#i lSy ý kiBn các phòng, 
ban, ngành, UBND các ph"#ng, c? quan, tm ch4c, 
cá nhân có liên quan 7Bn KHSD). Vi&c lSy ý kiBn 
7"Oc thVc hi&n thông qua hình th4c g=i vHn b;n và 
công khai n,i dung c>a KHSD) trên trang thông 
tin 7i&n t= c>a UBND thành ph+ Th> )4c và niêm 
yBt công khai t3i tr6 sG UBND ph"#ng. )Rng th#i, 
UBND ph"#ng thông báo 7Bn các tm ch4c, h, gia 
7ình và cá nhân trên 7*a bàn ph"#ng có nhu cJu 
chuy-n m6c 7ích SD) G, 7St th"?ng m3i d*ch v6, 
các công trình, dV án SD), 7St trRng cây lâu nHm 
thVc hi&n 7Hng ký nhu cJu SD). Hình th4c 7Hng 
ký b5ng cách n,p 7?n trVc tiBp t3i tr6 sG UBND 
hoUc 7Hng ký trVc tuyBn. Vi&c tmng hOp, tiBp thu, 
gi;i trình ý kiBn và hoàn thi&n KHSD) 7"Oc thVc 
hi&n tr"Xc khi trình thCm 7*nh, phê duy&t KHSD), 
7Rng th#i công b+ công khai ý kiBn 7óng góp, vi&c 
tiBp thu, gi;i trình trên trang thông tin 7i&n t= c>a 
UBND thành ph+ Th> )4c.  
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B;ng 1. VHn b;n chM 73o và tri-n khai thVc hi&n KHSD) h5ng nHm t3i thành ph+ Th> )4c 

NHm 
KB ho3ch c>a SG TN&MT  
thành ph+ HR Chí Minh 

VHn b;n phê duy&t c>a 
UBND thành ph+ HR Chí 

Minh 

VHn b;n tri-n khai, thVc hi&n 
c>a UBND thành ph+ Th> )4c 

2021 
KB ho3ch s+ 9720/KH-

STNMT-QL) ngày 
29/10/2020 [9] 

QuyBt 7*nh s+ 1334/Q)-
UBND ngày 19/4/2021 [10] 

KB ho3ch s+ 113/KH-UBND 
ngày 27/4/2021 [11] 

2022 
KB ho3ch s+ 6579/KH-

STNMT-QL) ngày 
15/10/2021 [12] 

QuyBt 7*nh s+ 3422/Q)-
UBND ngày 11/10/2022 

[13] 

KB ho3ch s+ 458/KH-UBND 
ngày 18/10/2022 [14] 

2023 
KB ho3ch s+ 7890/KH-

STNMT-QL) ngày 
19/9/2022 [15] 

QuyBt 7*nh s+ 2912/Q)-
UBND ngày 18/7/2023 [16] 

KB ho3ch s+ 461/KH-UBND 
ngày 20/7/2023 [17] 

2024 
KB ho3ch s+ 7863/KH-

STNMT-QL) ngày 
20/8/2023 [18] 

QuyBt 7*nh s+ 2214/Q)-
UBND ngày 19/6/2024 [19] 

KB ho3ch s+ 433/KH-UBND 
ngày 24/6/2024 [20] 

B;ng 1 cho thSy, cHn c4 quy 7*nh c>a Kho;n 
3, )iYu 48, Luut )St 7ai nHm 2013; )iYu 49 và 50 
c>a Thông t" s+ 01/2021/TT-BTNMT [21], UBND 
thành ph+ Th> )4c 7ã ban hành kB ho3ch công 
b+, công khai KHSD) h5ng nHm ngay sau khi 
7"Oc UBND thành ph+ HR Chí Minh phê duy&t 
(sau tj 2 - 7 ngày). Tuy nhiên, KHSD) h5ng nHm 
th"#ng xuyên 7"Oc phê duy&t chum h?n so vXi 

quy 7*nh (tr"Xc ngày 31/12) c>a Luut )St 7ai [1, 
2] tj 3 tháng 19 ngày (nHm 2021) 7Bn 9 tháng 11 
ngày (nHm 2022). MUc dù SG TN&MT thành ph+ 
HR Chí Minh th"#ng có thông báo tj kho;ng 
tháng 8 - 10 c>a nHm liYn kY tr"Xc. 

3.1.2. )ánh giá vY chM tiêu SD) 
KBt qu; thVc hi&n KHSD) giai 7o3n 2021 - 

2024 7"Oc th- hi&n G b;ng 2, 3, 4, 5. 
B;ng 2. KBt qu; thVc hi&n KHSD) thành ph+ Th> )4c nHm 2021 

), chênh l&ch (d) 

TT ChM tiêu SD) Mã  

Di&n tích 
theo 

KHSD) 
[10] (ha) 

KBt qu; 
thVc hi&n 

(ha) 

Di&n 
tích  
(ha) 

Ts l&  
(%) 

  Tmng di&n tích   21.156,96 21.156,96 0,00 0,00 
1 )St nông nghi&p NNP 3.519,66 4.560,56 1.040,90 29,57 
1.1 )St s;n xuSt nông nghi&p SXN 3.291,86 4.286,66 994,80 30,22 
1.1.1 )St trRng cây h5ng nHm CHN 1.018,53 1.586,80 568,27 55,79 
1.1.1.
1 

)St trRng lúa  LUA 496,82 855,10 358,28 72,11 

1.1.1.
2 

)St trRng cây h5ng nHm khác HNK 521,71 731,7 209,99 40,25 

1.1.2 )St trRng cây lâu nHm CLN 2.273,32 2.699,86 426,54 18,76 
1.2 )St nuôi trRng th>y s;n NTS 227,80 273,90 46,10 20,24 

2 )St phi nông nghi&p PNN 17.637,30 16.596,40 
-

1.040,90 
-5,90 

2.1 )St G OTC 6.367,16 6.064,20 -302,96 -4,76 
2.1.1 )St G t3i 7ô th* ODT 6.367,16 6.064,20 -302,96 -4,76 
2.2 )St chuyên dùng CDG 7.798,93 6.992,30 -806,63 -10,34 
2.2.1 )St xây dVng tr6 sG c? quan  TSC 35,37 33,60 -1,77 -5,00 
2.2.2 )St qu+c phòng CQP 275,75 195,60 -80,15 -29,07 
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2.2.3 )St an ninh CAN 107,59 88,70 -18,89 -17,56 
2.2.4 )St xây dVng công trình sV nghi&p DSN 1.440,55 1.439,90 -0,65 -0,05 

2.2.5 
)St s;n xuSt, kinh doanh phi nông 
nghi&p 

CSK 2.265,29 2.070,00 -195,29 -8,62 

2.2.6 )St có m6c 7ích công c,ng CCC 3.674,38 3.164,50 -509,88 -13,88 
2.3 )St c? sG tôn giáo TON 117,88 118,20 0,32 0,27 
2.4 )St c? sG tín ng"çng TIN 15,72 16,00 0,28 1,78 

2.5 
)St làm ngh¶a trang, ngh¶a 7*a, nhà 
tang l%, nhà hQa táng 

NTD 147,48 153,10 5,62 3,81 

2.6 )St sông, ngòi, kênh, r3ch, su+i SON 3.074,27 3.148,50 74,23 2,41 
2.7 )St có mUt n"Xc chuyên dùng MNC 115,78 86,10 -29,68 -25,63 
2.8 )St phi nông nghi&p khác PNK 0,08 18,00 17,92 22.400,00 
3 )St ch"a s= d6ng CSD 0,00 0,00 0,00 0,00 

B;ng 3. KBt qu; thVc hi&n KHSD) thành ph+ Th> )4c nHm 2022 
), chênh l&ch (d) 

TT ChM tiêu SD) Mã  
Di&n tích 

theo KHSD) 
[13] (ha) 

KBt qu;  
thVc hi&n  

(ha) 
Di&n tích 

(ha) 
Ts l& 
 (%) 

  Tmng di&n tích   21.156,96 21.156,96 0,00 0,00 
1 )St nông nghi&p NNP 3.537,72 4.558,80 1.021,08 28,86 
1.1 )St s;n xuSt nông nghi&p SXN 3.332,73 4.284,91 952,18 28,57 
1.1.1 )St trRng cây h5ng nHm CHN 1.083,15 1.585,51 502,36 46,38 
1.1.1.1 )St trRng lúa  LUA 532,72 855,07 322,35 60,51 
1.1.1.2 )St trRng cây h5ng nHm khác HNK 550,43 730,44 180,01 32,70 
1.1.2 )St trRng cây lâu nHm CLN 2.249,57 2.699,40 449,83 20,00 
1.2 )St nuôi trRng th>y s;n NTS 204,99 273,89 68,90 33,61 
2 )St phi nông nghi&p PNN 17.619,24 16.598,16 -1.021,08 -5,80 
2.1 )St G OTC 6.474,07 6.065,97 -408,10 -6,30 
2.1.1 )St G t3i 7ô th* ODT 6.474,07 6.065,97 -408,10 -6,30 
2.2 )St chuyên dùng CDG 7.701,94 6.992,35 -709,59 -9,21 
2.2.1 )St xây dVng tr6 sG c? quan  TSC 34,44 33,59 -0,85 -2,47 
2.2.2 )St qu+c phòng CQP 250,49 195,63 -54,86 -21,90 
2.2.3 )St an ninh CAN 111,33 88,75 -22,58 -20,28 
2.2.4 )St xây dVng công trình sV nghi&p DSN 1.524,53 1.439,85 -84,68 -5,55 

2.2.5 
)St s;n xuSt, kinh doanh phi nông 
nghi&p 

CSK 2.247,75 2.070,01 -177,74 -7,91 

2.2.6 )St có m6c 7ích công c,ng CCC 3.533,40 3.164,53 -368,87 -10,44 
2.3 )St c? sG tôn giáo TON 117,9 118,21 0,31 0,26 
2.4 )St c? sG tín ng"çng TIN 15,76 16,03 0,27 1,71 

2.5 
)St làm ngh¶a trang, ngh¶a 7*a, nhà 
tang l%, nhà hQa táng 

NTD 146,44 153,09 6,65 4,54 

2.6 )St sông, ngòi, kênh, r3ch, su+i SON 3.059,05 3.148,46 89,41 2,92 
2.7 )St có mUt n"Xc chuyên dùng MNC 103,99 86,07 -17,92 -17,23 
2.8 )St phi nông nghi&p khác PNK 0,08 17,99 17,91 22.387,50 
3 )St ch"a s= d6ng CSD 0,00 0,00 0,00 0,00 
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S+ li&u G b;ng 2 cho thSy, 7St nông nghi&p 
nHm 2021 thVc hi&n v"Ot so vXi KHSD) là 29,57%, 
tM l& này thSp h?n rSt nhiYu so vXi kBt qu; nghiên 
c4u t3i thành ph+ Bic Ninh, tMnh Bic Ninh 
(68,86%) [22], nh"ng cao h?n rSt nhiYu so vXi kBt 
qu; nghiên c4u t3i thành ph+ Nam )*nh, tMnh Nam 
)*nh (9,19%) [23], thành ph+ Ninh Bình, tMnh Ninh 
Bình (11,22%) [24] và thành ph+ Thanh Hóa, tMnh 
Thanh Hóa (15,84%) [25]. Trong 7ó, 7St trRng lúa 
có tM l& v"Ot cao nhSt là 72,11%. Nguyên nhân 7St 
nông nghi&p thVc hi&n cao h?n nhiYu so vXi KH là 
do m,t s+ dV án có di&n tích lXn theo QH c>a 
thành ph+ HR Chí Minh ch"a 7"Oc thVc hi&n nh": 
Xây dVng thao tr"#ng huSn luy&n, doanh tr3i 7óng 
quân cho 7,i 7Uc nhi&m Công an thành ph+; 7Ju 
t" xây dVng và kinh doanh h3 tJng kz thuut Khu 
Công nghi&p Cát Lái c6m II, phJn mG r,ng 2… 
Nhóm 7St PNN thVc hi&n 73t 94,10%, tM l& này 
t"?ng 7"?ng vXi kBt qu; nghiên c4u t3i thành ph+ 
Ninh Bình, tMnh Ninh Bình (94,09%) [24], cao h?n 
so vXi kBt qu; nghiên c4u t3i thành ph+ Bic Ninh, 
tMnh Bic Ninh (76,76%) [22] và thành ph+ Thanh 
Hóa, tMnh Thanh Hoá (89,65%) [25], nh"ng l3i thSp 
h?n kBt qu; nghiên c4u t3i thành ph+ Nam )*nh, 
tMnh Nam )*nh (96,38%) [23]. )áng chú ý, chM tiêu 
7St PNN khác KHSD) duy&t là 0,08 ha, trong khi 
thVc hi&n là 18,00 ha, tM l& v"Ot là 22.400% so vXi 
KH. Nguyên nhân là do, vi&c thay 7mi chM tiêu SD) 
trong th+ng kê, ki-m kê 7St 7ai không th+ng nhSt 

s+ l"Ong và tên g$i vXi các chM tiêu SD) và mã lo3i 
7St trong ph"?ng án QH, KHSD). 

S+ li&u G b;ng 3 cho thSy, 7St nông nghi&p 
nHm 2022 thVc hi&n v"Ot so vXi KHSD) là 28,86%, 
tM l& này cao h?n kBt qu; nghiên c4u t3i thành ph+ 
Bic Ninh, tMnh Bic Ninh, tMnh Bic Ninh (16,86%) 
[22], thành ph+ Nam )*nh, tMnh Nam )*nh 
(13,63%) [23] và thành ph+ Thanh Hóa, tMnh Thanh 
Hoá (9,18%) [25]. Trong 7ó, gi+ng nh" nHm 2021, 
7St trRng lúa có tM l& v"Ot cao nhSt là 60,51%, t"?ng 
4ng vXi 322,35 ha ch"a chuy-n m6c 7ích theo KH. 
TM l& chênh l&ch nhQ nhSt là 7St trRng cây lâu nHm 
clng có giá tr* tXi 20,00%. Nhóm 7St PNN thVc 
hi&n 73t 94,20%, cao h?n kBt qu; nghiên c4u t3i 
thành ph+ Bic Ninh, tMnh Bic Ninh (90,32%) [22], 
thành ph+ Thanh Hóa, tMnh Thanh Hoá (93,92%) 
[25] và thành ph+ Nam )*nh, tMnh Nam )*nh 
(93,92%) [23]. M,t s+ chM tiêu SD) PNN có tM l& 
chênh l&ch cao so vXi KH là 7St qu+c phòng 
(21,90%), 7St an ninh (20,28%), do m,t s+ dV án 
ch"a 7"Oc tri-n khai thVc hi&n nh": Tr6 sG B, ChM 
huy B, 7,i Biên phòng C=a khCu Sài Gòn, Tr3m 
Ki-m soát Quân sV, xây dVng các 7?n v* B, t" 
l&nh thành ph+, B&nh vi&n Y h$c cm truyYn t3i 
ph"#ng Cát Lái, thao tr"#ng huSn luy&n, doanh 
tr3i 7óng quân cho 7,i 7Uc nhi&m Công an thành 
ph+; trung tâm sát h3ch lái xe, kho ch4a tang vut 
và 7,i 7Hng ký xe ô tô... )St PNN khác theo kB 
ho3ch nHm 2022 gi;m 17,91 ha, còn 0,08 ha, nh"ng 
ch"a thVc hi&n ch> yBu do dV án c6m công nghi&p 
quun 2 (cl) ch"a tri-n khai. 

B;ng 4. KBt qu; thVc hi&n KHSD) thành ph+ Th> )4c nHm 2023 
), chênh l&ch (d) 

TT ChM tiêu s= d6ng 7St Mã  

Di&n tích  
theo 

KHSD) 
[16] (ha) 

KBt qu; 
thVc hi&n  

(ha) 

Di&n 
tích 
(ha) 

Ts l& 
 (%) 

  Tmng di&n tích   21.156,96 21.156,96 0,00 0,00 
1 )St nông nghi&p NNP 3.484,69 4.558,26 1.073,57 30,81 
1.1 )St s;n xuSt nông nghi&p SXN 3.284,44 4.284,36 999,92 30,44 
1.1.1 )St trRng cây h5ng nHm CHN 1.117,72 1.585,50 467,78 41,85 
1.1.1.1 )St trRng lúa  LUA 570,62 855,10 284,48 49,85 
1.1.1.2 )St trRng cây h5ng nHm khác HNK 547,09 730,40 183,31 33,51 
1.1.2 )St trRng cây lâu nHm CLN 2.166,72 2.698,86 532,14 24,56 
1.2 )St nuôi trRng th>y s;n NTS 200,25 273,90 73,65 36,78 
2 )St phi nông nghi&p PNN 17.672,26 16.598,70 -1.073,56 -6,07 
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2.1 )St G OTC 6.612,26 6.066,50 -545,76 -8,25 
2.1.1 )St G t3i 7ô th* ODT 6.612,26 6.066,50 -545,76 -8,25 
2.2 )St chuyên dùng CDG 7.580,70 6.992,30 -588,40 -7,76 
2.2.1 )St xây dVng tr6 sG c? quan  TSC 34,79 33,60 -1,19 -3,42 
2.2.2 )St qu+c phòng CQP 250,53 195,60 -54,93 -21,93 
2.2.3 )St an ninh CAN 105,76 88,70 -17,06 -16,13 

2.2.4 
)St xây dVng công trình sV 
nghi&p 

DSN 1.513,41 1.439,90 -73,51 -4,86 

2.2.5 
)St s;n xuSt, kinh doanh phi nông 
nghi&p 

CSK 2.200,34 2.070,00 -130,34 -5,92 

2.2.6 )St có m6c 7ích công c,ng CCC 3.475,87 3.164,50 -311,37 -8,96 
2.3 )St c? sG tôn giáo TON 117,85 118,20 0,35 0,30 
2.4 )St c? sG tín ng"çng TIN 15,76 16,00 0,24 1,52 

2.5 
)St làm ngh¶a trang, ngh¶a 7*a, 
nhà tang l%, nhà hQa táng 

NTD 147,63 153,10 5,47 3,71 

2.6 )St sông, ngòi, kênh, r3ch, su+i SON 3.081,02 3.148,50 67,48 2,19 
2.7 )St có mUt n"Xc chuyên dùng MNC 99,05 86,10 -12,95 -13,07 
2.8 )St phi nông nghi&p khác PNK 17,99 18,00 0,01 0,06 
3 )St ch"a s= d6ng CSD 0,00 0,00 0,00 0,00 

S+ li&u G b;ng 4 cho thSy, nhóm 7St nông 
nghi&p có 7, chênh l&ch là 30,81%. TM l& này cao 
h?n kBt qu; nghiên c4u t3i thành ph+ Bic Ninh, 
tMnh Bic Ninh (12,19%) [22], thành ph+ Nam )*nh, 
tMnh Nam )*nh (9,64%) [23] và thành ph+ Thanh 
Hóa, tMnh Thanh Hoá (9,18%) [25]. Trong 7ó, 7St 
trRng lúa có tM l& chênh l&ch cao nhSt là 49,85%, 
t"?ng 4ng vXi 284,48 ha ch"a chuy-n m6c 7ích. 

Nhóm 7St PNN thVc hi&n 73t 93,93%, cao h?n kBt 
qu; nghiên c4u t3i thành ph+ Bic Ninh, tMnh Bic 
Ninh (92,55%) [22], t"?ng 7Rng vXi kBt qu; nghiên 
c4u t3i thành ph+ Thanh Hóa, tMnh Thanh Hoá 
(93,86%) [25], nh"ng l3i thSp h?n kBt qu; nghiên 
c4u t3i thành ph+ Nam )*nh, tMnh Nam )*nh 
(95,38%) [23]. 

B;ng 5. KBt qu; thVc hi&n KHSD) thành ph+ Th> )4c nHm 2024 
), chênh l&ch 

(d) 
TT ChM tiêu SD) Mã  

Di&n tích  
theo 

KHSD) 
[19] (ha) 

KBt qu; 
thVc hi&n  

(ha) 
Di&n 
tích 
(ha) 

Ts l& 
 (%) 

  Tmng di&n tích   21.156,96 21.156,96 0,00 0,00 
1 )St nông nghi&p NNP 3.971,69 4.558,26 586,57 14,77 
1.1 )St s;n xuSt nông nghi&p SXN 3.735,10 4.284,37 549,27 14,71 
1.1.1 )St trRng cây h5ng nHm CHN 1.330,80 1.585,49 254,69 19,14 
1.1.1.1 )St trRng lúa  LUA 727,23 855,07 127,84 17,58 
1.1.1.2 )St trRng cây h5ng nHm khác HNK 603,57 730,42 126,85 21,02 
1.1.2 )St trRng cây lâu nHm CLN 2.404,30 2.698,88 294,58 12,25 
1.2 )St nuôi trRng th>y s;n NTS 236,59 273,89 37,30 15,76 
2 )St phi nông nghi&p PNN 17.185,26 16.598,70 -586,56 -3,41 
2.1 )St G OTC 6.515,02 6.066,50 -448,52 -6,88 
2.1.1 )St G t3i 7ô th* ODT 6.515,02 6.066,50 -448,52 -6,88 
2.2 )St chuyên dùng CDG 7.154,89 6.992,36 -162,53 -2,27 
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2.2.1 )St xây dVng tr6 sG c? quan  TSC 34,91 33,59 -1,32 -3,78 
2.2.2 )St qu+c phòng CQP 194,90 195,63 0,73 0,37 
2.2.3 )St an ninh CAN 90,51 88,75 -1,76 -1,94 

2.2.4 
)St xây dVng công trình sV 
nghi&p 

DSN 1.446,84 1.439,85 -6,99 -0,48 

2.2.5 
)St s;n xuSt, kinh doanh phi 
nông nghi&p 

CSK 1.998,07 2.070,01 71,95 3,60 

2.2.6 )St có m6c 7ích công c,ng CCC 3.389,66 3.164,53 -225,13 -6,64 
2.3 )St c? sG tôn giáo TON 117,96 118,21 0,25 0,21 
2.4 )St c? sG tín ng"çng TIN 16,02 16,03 0,01 0,06 

2.5 
)St làm ngh¶a trang, ngh¶a 7*a, 
nhà tang l%, nhà hQa táng 

NTD 152,63 153,09 0,46 0,30 

2.6 )St sông, ngòi, kênh, r3ch, su+i SON 3.123,66 3.148,43 24,77 0,79 
2.7 )St có mUt n"Xc chuyên dùng MNC 87,09 86,10 -0,99 -1,14 
2.8 )St phi nông nghi&p khác PNK 17,99 17,99 0,00 0,00 
3 )St ch"a s= d6ng CSD 0,00 0,00 0,00 0,00 

S+ li&u G b;ng 5 cho thSy, KHSD) nHm 2024 
thVc hi&n t+t h?n so vXi các nHm 2023, 2022, 2021 
dVa trên tM l& chênh l&ch gira kBt qu; thVc hi&n và 
KH nhQ h?n. Nhóm 7St nông nghi&p có 7, chênh 
l&ch là 14,77%, cao h?n kBt qu; nghiên c4u t3i 
thành ph+ Nam )*nh, tMnh Nam )*nh (4,88%) [23]; 
trong 7ó 7St trRng cây h5ng nHm khác có 7, 
chênh l&ch cao nhSt là 21,02%. Nhóm 7St PNN 
thVc hi&n 7"Oc 96,59%, cao h?n kBt qu; nghiên 
c4u t3i thành ph+ Nam )*nh, tMnh Nam )*nh 
(95,14%) [23]. HJu hBt các lo3i 7St trong nhóm 7St 
PNN có 7, chênh l&ch gira thVc hi&n và KH [d] < 
10%. )iYu 7ó ph;n ánh nhrng nv lVc trong vi&c c;i 
thi&n quy trình, th> t6c lup và thVc hi&n KHSD), 
7Uc bi&t là vi&c  7Hng ký nhu cJu SD) theo nhiYu 
ph"?ng th4c: TrVc tiBp t3i tr6 sG UBND ph"#ng, 
online theo bi-u m]u, quét mã QR. 

Trong KHSD), thVc hi&n chM tiêu SD) cao 
h?n, hay thSp h?n KH (7, l&ch) 7Yu ph;n ánh vi&c 
ch"a 73t 7"Oc m6c tiêu 7Ut ra theo KH 7ã duy&t. 
Do vuy, nghiên c4u 7ã tmng hOp 7, chênh l&ch [d] 
(B;ng 6) 7- 7ánh giá kBt qu; thVc hi&n các chM 
tiêu SD). KBt qu; cho thSy, tj nHm 2021 - 2024, 
trong tmng s+ 104 chM tiêu SD) 7ánh giá có tXi 57 
chM tiêu SD) (chiBm 54,81%) 73t m4c thVc hi&n rSt 
t+t, 7, chênh l&ch [d] < 10%. TM l& này thSp h?n kBt 
qu; nghiên c4u t3i thành ph+ Bic Ninh, tMnh Bic 
Ninh vXi 72,46% [22] và thành ph+ Nam )*nh, tMnh 
Nam )*nh vXi 80,77% [23], nh"ng cao h?n kBt qu; 
nghiên c4u t3i thành ph+ Ninh Bình, tMnh Ninh 
Bình (43,08%) [24]. Ts l& thVc hi&n t+t ([d] tj 10-
20%) chiBm 20,19% vXi 21 chM tiêu. Các m4c còn l3i 
chiBm tM l& tj 4,81 - 11,54%.  

B;ng 6. KBt qu; thVc hi&n KHSD) theo m4c 7, chênh l&ch vY di&n tích 
       )VT: S+ chM tiêu SD). 

< 10% 10 - 20% 20,01 - 30% 
31,01 - 

40% 
! 40% 

ChM tiêu SD) 

Trung 
bình 

nhóm 7St 
(%) 

RSt t+t T+t 
Trung 
bình 

Kém RSt kém 

Tmng 
s+ 

NHm 2021  10 7 3 0 6 26 
Nông nghi&p 29,58 0 1 1 0 2 4 
PNN -5,9 10 6 2 0 4 22 
NHm 2022  15 6 2 2 1 26 
Nông nghi&p 28,86 0 0 1 2 1 4 
PNN -5,8 15 6 1 0 0 22 
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NHm 2023  17 4 2 2 1 26 
Nông nghi&p 30,81 0 0 1 2 1 4 
PNN -6,07 17 4 1 0 0 22 
NHm 2024  15 4 5 1 1 26 
Nông nghi&p 14,77 0 2 2 0 0 4 
PNN -3,41 15 2 3 1 1 22 
Giai 7o3n 2021 - 
2024 

 57 21 12 5 9 104 

TM l& (%)  54,81 20,19 11,54 4,81 8,65 100,00 

3.1.3. )ánh giá vY thVc hi&n các công trình, dV 
án 

KBt qu; thVc hi&n các công trình, dV án giai 
7o3n 2021 - 2024 7"Oc th- hi&n G B;ng 7 cho thSy 
hi&u qu; thVc hi&n rSt thSp, c; vY s+ l"Ong và di&n 
tích thVc hi&n. Có 927 dV án 7"Oc duy&t vXi di&n 
tích 7.183,14 ha; tuy nhiên chM có 37 dV án thVc 
hi&n xong, chiBm tM l& thSp nhSt 3,99%; dV án 
chuy-n sang nHm sau chiBm tM l& cao nhSt 84,47%; 
dV án h>y bQ chiBm 11,54%. Tmng di&n tích 7St 
7"Oc phê duy&t có xu h"Xng gi;m dJn theo th#i 
gian, gi;m tj 2.028,65 ha nHm 2021 xu+ng còn 

1.367,88 ha nHm 2024. )ây là xu h"Xng phù hOp 
vXi chính sách "u tiên tiBt gi;m thu hRi 7St, nâng 
cao hi&u qu; s= d6ng nguRn lVc 7St 7ai. TM l& công 
trình, dV án 7ã thVc hi&n 7"Oc so vXi KH 7"Oc 
duy&t khá thSp, dao 7,ng tj 2,64 - 6,18%, tM l& này 
thSp h?n kBt qu; nghiên c4u t3i thành ph+ Thanh 
Hóa, tMnh Thanh Hoá (dao 7,ng tj 6,64 - 10,36%) 
[25] và thành ph+ Nam )*nh, tMnh Nam )*nh (dao 
7,ng tj 6,76 - 13,25%) [23]. Di&n tích thVc hi&n 
7"Oc clng rSt thSp, chM 73t tj 0,86 - 2,18% so vXi 
di&n tích 7"Oc phê duy&t. )iYu này ;nh h"Gng 7Bn 
tính kh; thi c>a KHSD) h5ng nHm. 

B;ng 7. KBt qu; thVc hi&n các dV án trong KHSD) giai 7o3n 2021 - 2024 
NHm 2021 NHm 2022 NHm 2023 NHm 2024 

Tiêu chí S+ 
 l"Ong 

TM l&  
(%) 

S+ 
 l"Ong 

TM l&  
(%) 

S+  
l"Ong 

TM l& 
 (%) 

S+ 
 l"Ong 

TM l& 
 (%) 

1. S+ công trình, dV án  
7"Oc phê duy&t 

268 100,00 265 100,00 178 100,00 216 100,00 

 - )ã thVc hi&n 11 4,10 7 2,64 11 6,18 8 3,70 
 - Chuy-n tiBp sang nHm 
sau 

205 76,49 258 97,36 131 73,60 189 87,50 

 - H>y bQ 52 19,40 0 0,00 36 20,22 19 8,80 
2. Di&n tích 7"Oc duy&t 
(ha) 

2.028,65 100,00 2.014,01 100,00 1.772,60 100,00 1.367,88 100,00 

 - Di&n tích thVc hi&n  17,46 0,86 23,39 1,16 34,52 1,95 29,81 2,18 

 - Di&n tích chuy-n tiBp  1.717,15 84,64 1.990,62 98,84 1.153,44 65,07 1.075,64 78,64 

 - Di&n tích h>y bQ  294,04 14,49 0 0,00 584,64 32,98 262,43 19,19 
Tình tr3ng chuy-n tiBp dV án chiBm ts l& rSt 

cao, nHm 2022 là 1.990,62 ha, chiBm 98,84%; nHm 
2021 là 1.717,15 ha (chiBm 84,64%). Di&n tích b* 
h>y tHng m3nh trong nHm 2023 (584,64 ha, chiBm 
32,98%) và nHm 2024 (262,43 ha, chiBm 19,19%). 
KHSD) nHm 2022 duy&t phê duy&t chum h?n 10 
tháng so vXi quy 7*nh. )ây là th#i 7i-m b* ;nh 
h"Gng bGi 73i d*ch COVID-19 nên s+ l"Ong dV án 

ch"a thVc hi&n 7"Oc, bu,c ph;i chuy-n sang nHm 
2023 vXi tM l& rSt cao là 97,36% và cu+i nHm 2022 
không th+ng kê dV án h>y bQ. NHm 2023, s+ dV án 
7"Oc thVc hi&n là 11, nh"ng có di&n tích lXn nhSt 
là 34,52 ha, 7ây là nHm các dV án lXn 7"Oc tri-n 
khai. Tuy nhiên, trong nHm 2023, s+ dV án b* h>y 
bQ 74ng th4 2 trong 4 nHm vXi tM l& 20,22%. Trong 
KHSD) nHm 2023, thành ph+ Th> )4c 7Hng ký 
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thVc hi&n 178 công trình, dV án và 22 khu 7St bán 
7Su giá quyYn SD); 7ã tri-n khai thVc hi&n hoàn 
thành 7"Oc 11 công trình, dV án; 7Y xuSt bQ ra 
khQi kB ho3ch SD) 36 công trình, dV án. Còn l3i 
130 công trình, dV án (gi;m 01 dV án do g,p dV án 
7"#ng dây 220 kV Cát Lái - Tân C;ng và 7"#ng 
dây 220 kV Cát Lái - Tân C;ng) và 22 khu 7St bán 
7Su giá quyYn SD) 7ang tri-n khai thVc hi&n, 
ch"a hoàn thành các th> t6c vY thu hRi 7St, giao — 
thuê 7St, chuy-n m6c 7ích SD) và bán 7Su giá 
quyYn SD) theo quy 7*nh. NHm 2024 có 216 dV án 
7"Oc duy&t, thVc hi&n 7"Oc 3,7%, dV án chuy-n 
tiBp chiBm 87,5% và dV án h>y bQ 8,8%. 

Tình tr3ng chum tr% và kéo dài trong vi&c thVc 
hi&n các dV án là phm biBn có th- gây ra các h& l6y 
nh": Lãng phí tài nguyên 7St 7ai, gây khó khHn 
cho ng"#i dân trong khu vVc quy ho3ch "treo", 
gây thSt thoát ngân sách do hi&u suSt 7Ju t" 
thSp… 

3.2. )ánh giá c>a cán b,, công ch4c, viên ch4c 
vY tình hình thVc hi&n KHSD) 

Tmng hOp kBt qu; kh;o sát cho thSy, tmng 
7i-m trung bình c>a 10 tiêu chí là 3,80 7i-m, m4c 
7ánh giá chung là “T+t”, cho thSy cán b,, công 
ch4c có cái nhìn khá tích cVc vY hi&u qu; tri-n 
khai KHSD). KBt qu; này t"?ng 7Rng vXi kBt qu; 
nghiên c4u t3i thành ph+ Thanh Hóa, tMnh Thanh 
Hoá (4,18 7i-m) [25]; thành ph+ Ninh Bình, tMnh 

Ninh Bình (3,62 7i-m) [24], thành ph+ Bic Ninh, 
tMnh Bic Ninh (3,89 7i-m) [22] và thành ph+ Nam 
)*nh, tMnh Nam )*nh (3,78 7i-m) [23].  

Hình 1 cho thSy:  
Nhóm 7ánh giá G m4c rSt t+t (> 4,20 7i-m) có 

5/10 tiêu chí, gRm: )ánh giá nHng lVc c>a c>a nhà 
7Ju t" (4,517i-m); sV quan tâm c>a các cSp, các 
ngành và tiBp cun thông tin (4,44 7i-m); sV tham 
gia c>a ng"#i dân (4,27 7i-m); phm biBn các vHn 
b;n pháp luut có liên quan (4,22 7i-m). Nhrng chM 
tiêu này 7Yu liên quan 7Bn qu;n tr* 7St 7ai hi&n 73i 
- t4c là minh b3ch, tiBp cun thông tin, công khai, có 
sV tham gia và nHng lVc tm ch4c thVc hi&n t+t. 

Nhóm 7ánh giá G m4c t+t (tj 3,40 - < 4,20 
7i-m), gRm 3 tiêu chí: SV phù hOp c>a ph"?ng án 
KHSD) vXi quy ho3ch 7ô th* (3,95 7i-m); qu;n lý 
KHSD) (3,61 7i-m); trình tV th> t6c xây dVng 
KHSD) (3,51 7i-m). Nhóm này tuy 7"Oc c;i thi&n 
nh"ng v]n còn m,t s+ bSt cup mang tính th- chB 
và kz thuut qu;n lý, th"#ng gUp trong quá trình 
thVc hi&n.  

Nhóm 7ánh giá G m4c kém (< 2,60 7i-m) gRm 
2 tiêu chí: ThVc hi&n các công trình dV án (2,51 
7i-m) và huy 7,ng v+n (2,94 7i-m). )ây là nhrng 
7i-m nghín lXn nhSt trong thVc hi&n KHSD), 7ó 
là thVc hi&n và tài chính. )iYu này d]n 7Bn tình 
tr3ng không tri-n khai hoUc chum tri-n khai, gi;m 
hi&u qu; SD), lãng phí tài nguyên. 

 
Hình 1. )ánh giá c>a công ch4c, viên ch4c vY kBt qu; thVc hi&n KHSD) h5ng nHm 

3.3. M,t s+ tRn t3i  

Th#i gian phê duy&t KHSD) h5ng nHm 
th"#ng chum h?n so vXi quy 7*nh c>a Luut )St 7ai 
[1, 2] tj 3 tháng 19 ngày 7Bn 9 tháng 11 ngày. 
)iYu này ;nh h"Gng rSt lXn 7Bn vi&c thVc hi&n các 

công trình, dV án và vi&c thu hút 7Ju t". D]n 7Bn 
tiBn 7, và hi&u qu; thVc hi&n KHSD) h5ng nHm 
ch"a cao.  

Giai 7o3n 2021 - 2024, thành ph+ Th> )4c 7ã 
thVc hi&n 7iYu chMnh c6c b, các 7R án quy ho3ch 
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7ô th* (các quy ho3ch phân khu ts l& 1/2.000, 
1/500), trong khi KHSD) không thVc hi&n 7iYu 
chMnh. Do 7ó, phát sinh m,t s+ n,i dung, chM tiêu 
SD) trong KHSD) h5ng nHm 7ã 7"Oc phê duy&t 
khác vXi quy ho3ch 7ô th*, d]n 7Bn tình tr3ng m,t 
khu 7St c6 th- sí có ch4c nHng SD) khác nhau, 
gây khó khHn trong vi&c gi;i quyBt th> t6c hành 
chính vY 7St 7ai cho ng"#i SD) (trong 7ó có bao 
gRm vi&c chuy-n m6c 7ích SD) c>a h, gia 7ình, 
cá nhân). 

Thành ph+ Th> )4c tup trung các công trình, 
dV án s= d6ng nguRn v+n ngân sách nhà n"Xc có 
tiBn 7, tri-n khai t"?ng 7+i chum, th#i gian thVc 
hi&n công tác thu hRi 7St, bRi th"#ng gi;i phóng 
mUt b5ng kéo dài do gUp nhiYu khó khHn, v"Xng 
mic trong vi&c xác 7*nh nguRn g+c, quá trình 
SD), thông tin c>a ng"#i SD)... 

TM l& các công trình, dV án trong KHSD) h5ng 
nHm 7ã phê duy&t ph;i chuy-n tiBp sang nHm sau 
rSt lXn, chiBm tj 76,49 - 97,36% s+ dV án và tj 65,07 
- 98,84% di&n tích. Nguyên nhân chính c>a tRn t3i 
này là do vi&c dV báo nhu cJu SD) ch"a sát vXi 
thVc tB, vi&c 7ánh giá nHng lVc c>a các ch> 7Ju t" 
ch"a sát, th#i gian phê duy&t dV án quá chum so 
vXi quy 7*nh c>a Luut )St 7ai [1, 2]. 

3.4. )Y xuSt gi;i pháp nâng cao hi&u qu; thVc 
hi&n KHSD) h5ng nHm thành ph+ Th> )4c 

3.4.1. KBt qu; 7iYu tra cán b,, công ch4c, viên 
ch4c vY gi;i pháp 7Y xuSt  

)- gi;i pháp phù hOp vXi thVc tB t3i 7*a 
ph"?ng và có tính kh; thi cao, nghiên c4u tiBn 
hành 7iYu tra 41 cán b,, công ch4c, viên ch4c. 
Tmng hOp kBt qu; t3i hình 2 cho thSy, 10/11 gi;i 
pháp 7"Oc 7ánh giá G m4c rSt quan tr$ng (vXi 
7i-m trung bình ≥ 4,20). )iYu này cho thSy m4c 
7, "u tiên cao 7+i vXi các gi;i pháp 7Y xuSt. Cán 
b, 7ánh giá rSt cao vai trò chM 73o, nguRn v+n, 
nHng lVc nhà 7Ju t", sV tham gia c>a ng"#i dân, 
4ng d6ng công ngh&. Các gi;i pháp này 7Yu n5m 
trong 3 nhóm tr6 c,t qu;n lý 7St 7ai hi&n 73i: (i) 
Th- chB và 7iYu ph+i (chM 73o, ph+i hOp liên 
ngành); (ii) Kz thuut chuyên môn (ph"?ng án 
KHSD), dr li&u, công ngh&); (iii) Qu;n tr* c,ng 
7Rng và nguRn lVc (sV tham gia, v+n, pháp luut). 
Vi&c xây dVng c? sG dr li&u 7St 7ai tmng th- là 7iYu 
ki&n tiên quyBt cho qu;n lý KHSD) hi&n 73i, tuy 
nhiên nhun th4c thVc tB ch"a t"?ng x4ng. )iYu 
này có th- bit nguRn tj h3n chB vY kz thuut, nhân 
lVc và ngân sách, 7Uc bi&t G cSp 7*a ph"?ng. 

 
Hình 2. Ý kiBn c>a cán b, vY các gi;i pháp 7Y xuSt 

3.4.2. M,t s+ gi;i pháp c6 th- 
Trên c? sG 7ánh giá kBt qu; thVc hi&n KHSD) 

t3i thành ph+ Th> )4c và ý kiBn c>a cán b,, công 

ch4c, viên ch4c vY các gi;i pháp 7Y xuSt. )- nâng 
cao hi&u qu; thVc hi&n KHSD) h5ng nHm, cJn 
thVc hi&n 7Rng b, các gi;i pháp sau:  
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ThiBt lup c? chB 7iYu ph+i liên ngành, liên cSp 
chUt chí: Ban hành Quy chB ph+i hOp gira các SG, 
ban, ngành và UBND các cSp trong chM 73o lup, 
thCm 7*nh và giám sát thVc hi&n KHSD) h5ng 
nHm. )Rng th#i, giao rõ trách nhi&m cá nhân và 
7?n v* trong tjng b"Xc lup và thVc hi&n, 7;m b;o 
tiBn 7, lup và phê duy&t KHSD) h5ng nHm 7úng 
quy 7*nh c>a pháp luut. 

Hoàn thi&n quy trình và nâng cao chSt l"Ong 
KHSD): Hoàn thi&n quy trình lup KHSD) h5ng 
nHm theo h"Xng g$n, d% thVc hi&n, phù hOp vXi xu 
thB linh 7,ng, hi&n 73i và dVa trên dr li&u thVc tB. 
Xây dVng h"Xng d]n kz thuut lup KHSD) b5ng 
công c6 s+, 7Uc bi&t là s= d6ng mô hình GIS, b;n 
7R không gian 7,ng. Nâng cao tính kh; thi c>a 
KHSD). THng c"#ng công tác thCm 7*nh 7,c lup 
ph"?ng án KHSD) tr"Xc khi trình phê duy&t. 

Thúc 7Cy huy 7,ng v+n và thVc hi&n 7ánh giá 
nHng lVc c>a ch> 7Ju t": Xây dVng Quz phát tri-n 
7St cSp tMnh hv trO v+n cho các dV án tr$ng 7i-m 
có hi&u qu; cao. Phát tri-n quz 7St, ch$n nhrng v* 
trí có kh; nHng t3o giá tr* kinh tB cao, thu hút 7Ju 
t" 7- t3o quz 7St s3ch và tm ch4c 7Su giá nh5m 
tHng thu ngân sách và 7iYu tiBt giá tr* gia tHng tj 
7St, 7Rng th#i 7Ju t" l3i các công trình phát tri-n 
h3 tJng. Tup trung vào các khu vVc có tiYm nHng 
và các khu vVc quy ho3ch các công trình h3 tJng 
và các tuyBn giao thông nh": )"#ng vành 7ai 2, 
7"#ng vành 7ai 3, 7"#ng vành 7ai phía )ông, 
7"#ng Nguy%n Xi-n, 7"#ng Long Thuun.... Xây 
dVng b, tiêu chí 7ánh giá nHng lVc tài chính và kz 
thuut c>a nhà 7Ju t" s= d6ng 7St, công khai, minh 
b3ch, áp d6ng vào các phiên 7Su giá và giao 7St. 

THng c"#ng sV tham gia và công khai thông tin: 
Áp d6ng quy trình bit bu,c lSy ý kiBn c,ng 7Rng 7- 
nâng cao tính 7Rng thuun, gi;m khiBu ki&n trong 
quá trình thu hRi 7St. Áp d6ng công ngh& WebGIS 
7- thiBt lup cmng thông tin KHSD) h5ng nHm vXi 
7Jy 7> thông tin, tra c4u d% dàng 7Bn tSt c; các 7+i 
t"Ong có nhu cJu. Tm ch4c h,i th;o, t$a 7àm c,ng 
7Rng 7*nh kÑ, thiBt lup c? chB “ph;n bi&n c,ng 
7Rng” và phát huy vi&c 7Hng ký nhu cJu SD) c>a 
các 7+i t"Ong trong quy trình lup KHSD). 

)Cy nhanh 4ng d6ng công ngh&, chuy-n 7mi 
s+ và xây dVng c? sG dr li&u 7St 7ai tmng th-: Xây 

dVng c? sG dr li&u 7St 7ai tích hOp 7a cSp, 7a m6c 
7ích, tup trung vXi kh; nHng cup nhut và 7ánh giá 
tiBn 7, thVc hi&n KHSD) th"#ng xuyên. Áp d6ng 
mô hình s+ hóa KHSD) 7St 3D - GIS 7- 7ánh giá 
xung 7,t không gian. Hoàn thi&n c? sG dr li&u 7St 
7ai qu+c gia, th+ng nhSt 7*nh d3ng và tiêu chuCn 
dr li&u tj các cSp. 

4. K=T LU,N  

KHSD) h5ng nHm c>a thành ph+ Th> )4c 
th"#ng 7"Oc phê duy&t chum h?n so vXi quy 7*nh 
c>a pháp luut, mUc dù 7ã có vHn b;n chM 73o c>a SG 
TN&MT thành ph+ HR Chí Minh (nay là SG Nông 
nghi&p và Môi tr"#ng thành ph+ HR Chí Minh) tj 
rSt sXm. Trong s+ 104 chM tiêu SD), có tXi 57 chM 
tiêu SD) (chiBm 54,81%) 73t m4c thVc hi&n G m4c 
rSt t+t; thVc hi&n G m4c t+t chiBm 20,19%, m4c 
trung bình là 11,54%, m4c kém là 4,81%, m4c rSt 
kém là 8,65%. Trong giai 7o3n 2021 — 2024, có 927 
dV án 7"Oc duy&t vXi di&n tích 7.183,14 ha; ts l& dV 
án thVc hi&n xong chM chiBm 3,99%; dV án chuy-n 
sang nHm sau chiBm tM l& cao nhSt 84,47%; dV án h>y 
bQ chiBm 11,54%. KBt qu; 7iYu tra 41 cán b,, công 
ch4c, viên ch4c cho thSy, KHSD) 7"Oc 7ánh giá 
chung G m4c t+t vXi 3,80 7i-m. Trong 7ó, có 5/10 
tiêu chí G m4c rSt t+t, 3/10 tiêu chí G m4c t+t và 
2/10 tiêu chí G m4c kém. Có 10/11 gi;i pháp 7Y 
xuSt 7"Oc 7ánh giá G m4c rSt quan tr$ng.  

)- nâng cao hi&u qu; thVc hi&n KHSD), cJn 
thVc hi&n 7Rng b, các nhóm gi;i pháp sau: ThiBt 
lup c? chB 7iYu ph+i liên ngành, liên cSp chUt chí; 
hoàn thi&n quy trình và nâng cao chSt l"Ong 
KHSD); thúc 7Cy huy 7,ng v+n và thVc hi&n 7ánh 
giá nHng lVc c>a ch> 7Ju t"; tHng c"#ng sV tham 
gia và công khai thông tin; 7Cy nhanh 4ng d6ng 
công ngh&, chuy-n 7mi s+ và xây dVng c? sG dr 
li&u 7St 7ai tmng th-. 
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ANNUAL LAND USE PLANS IN URBAN AREAS: AN EMPIRICAL CASE STUDY  
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Abstract 

According to the provisions of the Land Law 2013 and Land Law 2024, for areas with approved urban 
planning, no land use planning is required, but an annual land use plan must be prepared as a basis 
for land allocation, land lease and permission to change land use purposes. The article focuses on 
evaluating the results and proposing solutions to effectively implement the annual land use plan in 
Thu Duc city, Ho Chi Minh city. The study uses data collection methods, analysis on the Likert scale 
and evaluation based on the progress of implementation and the level of completion of land use 
indicators. The results show that in the period 2021 - 2024 the land use plans were often approved 
slower than required by law. Of the 104 land use indicators, 54.81% achieved very good performance, 
but 8.65% were still very poor. Of the 927 approved projects, only 3.99% were completed on time; 
84.47% of projects were postponed to the following year and 11.54% were cancelled. Assessments from 
civil servants showed that 5 out of 10 criteria were rated very good, 3 out of 10 criteria were good and 
2 out of 10 criteria were poor. To improve the effectiveness of land use planning implementation, it is 
necessary to: establish an inter-sectoral and inter-level coordination mechanism; improve procedures 
and improve the quality of land use plan; promote capital mobilization and assess the investor's 
capacity; increase participation and information disclosure; accelerate technology application, digital 
transformation and build a land database. 

Keywords: Land use indicator, annual land use plan, land management, Thu Duc city. 
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