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TÓM T5T 

Nghiên c6u nhÇm 7ánh giá thTc tr&ng và 7[ xuFt gi<i pháp nâng cao hi:u qu< thTc hi:n quy 

ho&ch, k\ ho&ch sk d]ng 7Ft (QHKHSD%) giai 7o&n 2021 - 2024 huy:n Nga S\n (nay là các xã: 

Nga S\n, Nga Thhng, HH V#\ng, Tân Ti\n, Nga An, Ba %ình, tÖnh Thanh Hóa). Các ph#\ng pháp 

nghiên c6u sk d]ng là: %i[u tra th6 cFp, 7i[u tra s\ cFp, 7ánh giá theo thang 7o 5 cFp c=a Likert, 

7ánh giá theo chÖ tiêu sk d]ng 7Ft (SD%) và k\t qu< thTc hi:n các công trình, dT án. K\t qu< 

nghiên c6u cho thFy, QHKHSD% 7#Bc duy:t rFt ch)m so vLi quy 7Cnh; tên g5i các chÖ tiêu SD% 

giIa các th$i kô có sT khác bi:t rFt nhi[u. Có 74/96 chÖ tiêu SD% (chi\m 77,08%) 7&t m6c thTc 

hi:n rFt tMt (28 chÖ tiêu 7Ft nông nghi:p, 42 chÖ tiêu 7Ft phi nông nghi:p, 4 chÖ tiêu 7Ft ch#a sk 

d]ng). Có tLi 15 chÖ tiêu SD% (chi\m 15,63%) thTc hi:n v m6c rFt kém (100% là 7Ft phi nông 

nghi:p). K\t qu< 7i[u tra 30 cán bE cho thFy, 3/8 tiêu chí 7#Bc 7ánh giá v m6c rFt tMt; 5 tiêu chí v 

m6c tMt. Tm 7ó 7[ xuFt gi<i pháp 7f nâng cao hi:u qu< l)p và thTc hi:n QHKHSD%. 

Tm khóa: ChÖ tiêu sk d]ng 7Ft, k\ ho&ch sk d]ng 7Ft, huy:n Nga S\n, qu<n lý 7Ft 7ai. 

 

1. $%T V(N $* 

QHKHSD% là c\ sv 7f thTc hi:n vi:c giao 7Ft, 

cho thuê 7Ft, cho phép chuyfn m]c 7ích SD% và 

cFp giFy ch6ng nh)n quy[n sk d]ng 7Ft 

(GCNQSD%). K\ ho&ch sk d]ng 7Ft (KHSD%) là 

vi:c phân kô quy ho&ch sk d]ng 7Ft (QHSD%) 

theo th$i gian 7f thTc hi:n [1]. Th$i gian qua, 

QHKHSD% 7#Bc thTc hi:n theo h#Lng ti\p c)n 

tang hBp, liên ngành, tính 7�c thù, liên k\t, b<o 

7<m sT cân bÇng giIa nhu c�u SD% c=a các 

ngành, l+nh vTc, 7Ca ph#\ng và trv thành công c] 

quan tr5ng 7f Nhà n#Lc thMng nhFt qu<n lý, phân 

ba và SD% 7ai [2], 7áp 6ng nhu c�u phát trifn 

kinh t\ - xã hEi (KTXH), 7<m b<o quMc phòng, an 

ninh. QHKHSD% là c\ sv 7f thTc hi:n chuyfn 

dCch c\ cFu SD% 7Hng bE vLi c\ cFu KTXH, c\ cFu 

7�u t# và chuyfn dCch c\ cFu lao 7Eng [3]. Bên 

c&nh 7ó, công tác này vKn tHn t&i mEt sM bFt c)p 

c�n khhc ph]c, tháo gî [4].  

Ngày 28/9/2021, UBND tÖnh Thanh Hóa ban 

hành Quy\t 7Cnh sM 3770/Q%-UBND v[ vi:c phê 

duy:t QHSD% th$i kô 2021 - 2030 và KHSD% nim 

2021 huy:n Nga S\n [5] (nay là các xã: Nga S\n, 

Nga Thhng, HH V#\ng, Tân Ti\n, Nga An, Ba 

%ình, tÖnh Thanh Hóa). HÇng nim, KHSD% 7#Bc 

UBND huy:n l)p và UBND tÖnh phê duy:t. %ây 

chính là c\ sv pháp lý thTc hi:n giao 7Ft, cho thuê 

7Ft, cho phép chuyfn m]c 7ích SD% và cFp 

GCNQSD% trên 7Ca bàn huy:n Nga S\n. Tuy 

nhiên, vi:c l)p và thTc hi:n QHKHSD% ch#a có 

7ánh giá tang thf v[ k\t qu< thTc hi:n trong th$i 

gian qua. Chính vì v)y, vi:c 7ánh giá thTc tr&ng và 

7[ xuFt gi<i pháp nâng cao k\t qu< thTc hi:n 

QHKHSD% huy:n Nga S\n, tÖnh Thanh Hóa là rFt 

c�n thi\t nhÇm nâng cao hi:u qu< công tác qu<n lý 

nhà n#Lc v[ 7Ft 7ai.  

2. PH./NG PHÁP NGHİÊN C4U 

- Ph#\ng pháp thu th)p sM li:u: SM li:u th6 cFp 

7#Bc thu th)p tm các sv, ban, ngành c=a tÖnh 

Thanh Hóa; các phòng, ban t&i huy:n Nga S\n 

tr#Lc 7ây. SM li:u s\ cFp 7#Bc thu th)p qua 7i[u 

tra 30 cán bE chuyên môn trong l+nh vTc nông 
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nghi:p, 7Ca chính, xây dTng t&i các xã/thC trFn và 

các phòng, ban c=a huy:n.  

- Ph#\ng pháp xk lý sM li:u: Sk d]ng ph�n 

m[m SPSS 7f phân tích và xk lý các sM li:u 7i[u 

tra. ThTc tr&ng thTc hi:n KHSD% 7#Bc 7ánh giá 

thông qua 3 nhóm tiêu chí: (1) K\t qu< l)p và phê 

duy:t QHKHSD% theo các quy 7Cnh c=a pháp lu)t; 

(2) ChÖ tiêu SD% 7#Bc 7ánh giá thông qua vi:c so 

sánh v[ di:n tích giIa k\t qu< thTc hi:n vLi 

QHKHSD% 7ã duy:t, bao gHm so sánh giá trC 

tuy:t 7Mi (theo di:n tích ha) và so sánh t#\ng 7Mi 

(tÖ l: %). V[ tÖ l: % 7#Bc chia thành các nhóm theo 

tÖ l: chênh l:ch d (d 7#Bc tính bÇng giá trC tuy:t 

7Mi c=a hi:u sM giIa tÖ l: thTc hi:n và quy ho&ch 

(QH) vLi 5 m6c 7ánh giá, t#\ng 6ng vLi 5 7ifm: |d| 

< 10% - t#\ng 6ng vLi m6c rFt tMt; 10% ≤ |d| < 20%: 

m6c tMt; 20,01% ≤ |d| < 30%: m6c trung bình; 30,01% 

≤ |d| < 40%: m6c kém và |d| > 40%: m6c rFt kém [6, 

7]; (3) Sk d]ng thang 7o 5 m6c c=a Likert [8, 9] 

vLi chÖ sM 7ánh giá chung (%TB) là trung bình có 

tr5ng sM, thang 7ánh giá chung là: RFt cao/rFt tMt: 

%TB ≥ 4,20; cao/tMt: 3,40 ≤ %TB < 4,20; trung 

bình: 2,60 ≤ %TB < 3,40; thFp/kém: 1,80 ≤ %TB < 

2,60; rFt thFp/rFt kém: %TB < 1,80. 

3. K8T QU: NGHIÊN C4U VÀ TH:O LU!N 

3.1. %�c 7ifm 7Ca bàn nghiên c6u  

Huy:n Nga S\n (nay là các xã: Nga S\n, Nga 

Thhng, HH V#\ng, Tân Ti\n, Nga An, Ba %ình, 

tÖnh Thanh Hóa) là huy:n 7Hng bÇng ven bifn 

nÇm cách thành phM Thanh Hóa kho<ng 40 km v[ 

phía %ông và cách QuMc lE 1A kho<ng 14 km, vLi 

di:n tích tT nhiên (DTTN) là 15.775,40 ha. Nim 

2024, tMc 7E ting giá trC s<n xuFt trên 7Ca bàn 

huy:n 7&t 6,81%, trong 7ó ngành nông, lâm nghi:p 

và th=y s<n ting 4,47%; ngành công nghi:p, xây 

dTng ting 6,92%; các ngành dCch v] ting 8,2%. Thu 

nh)p bình quân 7�u ng#$i 7&t 66,82 tri:u 

7Hng/ng#$i/nim. V[ công tác xây dTng nông 

thôn mLi (NTM), bình quân xã trên 7Ca bàn huy:n 

7&t 11,7 tiêu chí NTM nâng cao theo BE tiêu chí xã 

NTM nâng cao giai 7o&n 2024 - 2025, huy:n 7&t 

7/9 chÖ tiêu huy:n NTM nâng cao; nim 2024, #Lc 

có 02 xã 7&t NTM kifu mKu, 3 xã 7&t NTM nâng 

cao, 19 thôn 7&t thôn NTM kifu mKu [10]. Di:n 

tích tT nhiên c=a huy:n là 15.775,40 ha, trong 7ó 

7Ft nông nghi:p là 9.149,20 ha, chi\m 58,00%; 7Ft 

phi nông nghi:p là 5.115,44 ha, chi\m 32,43%; 7Ft 

ch#a sk d]ng là 1.510,76 ha, chi\m 9,58% [11]. 

Tình hình bi\n 7Eng SD% huy:n Nga S\n giai 

7o&n 2021 — 2024 7#Bc thf hi:n v hình 1. 

 

Hình 1. Bi\n 7Eng sk d]ng 7Ft huy:n Nga S\n  

giai 7o&n 2021 - 2024 

NguHn: UBND tÖnh Thanh Hóa (2025, 2022) [11, 12]. 

Giai 7o&n 2021 — 2024, di:n tích 7Ft phi nông 

nghi:p và ch#a sk d]ng ting, 7Ft nông nghi:p 

gi<m. Trong 7ó, DTTN nim 2024 gi<m 4,57 ha so 

vLi nim 2021. %Ft nông nghi:p có 9.149,20 ha, 

gi<m 51,82 ha so vLi nim 2021. %Ft phi nông 

nghi:p là 5.115,44 ha, ting 43,33 ha so vLi nim 

2021. %Ft ch#a sk d]ng là 1.510,76 ha, ting 3,92 

ha. Thay 7ai di:n tích các lo&i 7Ft do chuyfn m]c 

7ích ph]c v] nhu c�u phát trifn KTXH, sT sai khác 

v[ tiêu chí phân lo&i 7Ft và ph#\ng pháp thMng kê 

7Ft 7ai qua các th$i kô. 

3.2. K\t qu< thTc hi:n k\ ho&ch SD% hÇng nim 

3.2.1. Công tác l)p quy ho&ch, k\ ho&ch SD% 

hÇng nim 

Các vin b<n phê duy:t QHKHSD% hÇng nim 

7#Bc thf hi:n trong b<ng 1. Theo quy 7Cnh, 

KHSD% hÇng nim cFp huy:n 7ã 7#Bc hoàn thi:n, 

c\ quan có ch6c ning qu<n lý 7Ft 7ai cFp tÖnh 

trình UBND cFp tÖnh phê duy:t xong tr#Lc ngày 

31 tháng 12 hÇng nim (%i[u 21, NghC 7Cnh sM 

102/2024/N%-CP) [13]. K\t qu< v b<ng 1 cho 

thFy, h�u h\t ph#\ng án QHKHSD% 7#Bc duy:t 

ch)m 7\n rFt ch)m so vLi k\ ho&ch (KH). Nim 

2021 và 2022, KHSD% phê duy:t ch)m tm 9 - 10 

tháng. Nim 2023, KHSD% 7#Bc phê duy:t sLm 

h\n nh#ng vKn ch)m 6 tháng 3 tu�n. %\n nim 

2024 và 2025, vi:c phê duy:t KHSD% 7ã sLm h\n 

nhi[u so vLi các nim tr#Lc 7ó nh#ng vKn ch)m 2 - 

3 tháng. %i[u này gây khó khin trong công tác 
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qu<n lý 7Ft 7ai c=a 7Ca ph#\ng, 7�c bi:t là ho&t 

7Eng chuyfn m]c 7ích SD%, trong khi 7ó trên 7Ca 

bàn có bi\n 7Eng v[ 7Ft 7ai ph6c t&p, 7òi h}i c�n 

ph<i 7áp 6ng kCp th$i nhu c�u 7Ft cho phát trifn 

KTXH.  

B<ng 1. Tình hình l)p KHSD% huy:n Nga S\n 

K\ ho&ch nim Vin b<n phê duy:t Th$i gian phê duy:t 

Nim 2021 Quy\t 7Cnh sM 3770/Q%-UBND [5] Ch)m 9 tháng 

Nim 2022 Quy\t 7Cnh sM 3614/Q%-UBND [12] Ch)m 10 tháng 

Nim 2023 Quy\t 7Cnh sM 2600/Q%-UBND [14] Ch)m 6 tháng 3 tu�n 

Nim 2024 Quy\t 7Cnh sM 935/Q%-UBND [15] Ch)m 2 tháng 1 tu�n 

Nim 2025 Quy\t 7Cnh sM 776/Q%-UBND [11] Ch)m 2 tháng 2 tu�n 

3.2.2. K\t qu< thTc hi:n các chÖ tiêu SD% 

trong KHSD% giai 7o&n 2021 — 2024 

- K\t qu< thTc hi:n KHSD% nim 2021: 

KHSD% nim 2021 7#Bc phê duy:t t&i Quy\t 

7Cnh sM 3770/Q%-UBND [5], k\t qu< 7#Bc thf 

hi:n trong b<ng 2.

B<ng 2. K\t qu< thTc hi:n KHSD% nim 2021 

%E chênh l:ch 

TT ChÖ tiêu SD% Mã 

Di:n tích 

theo k\ 

ho&ch (ha) 

K\t qu< 

thTc hi:n  

(ha) 

Di:n tích 

(ha) 
Tä l: (%) 

1 2 3 4 5 6 = 5 - 4 
7 = (5/4)* 

100 -100 

 Tang di:n tích tT nhiên  15.779,97 15.779,97 0,00 0,00 

1 %Ft nông nghi:p NNP 8.895,07 9.201,02 305,95 3,44 

1.1 %Ft trHng lúa LUA 4.691,49 4.878,50 187,01 3,99 

1.2 %Ft trHng cây hÇng nim khác HNK 1.539,59 1.653,56 113,97 7,40 

1.3 %Ft trHng cây lâu nim CLN 325,50 323,16 -2,34 -0,72 

1.4 %Ft rmng phòng hE RPH 333,74 333,74 0,00 0,00 

1.5 %Ft rmng 7�c d]ng RDD - - - - 

1.6 %Ft rmng s<n xuFt RSX 136,53 136,53 0,00 0,00 

1.7 %Ft nuôi trHng th=y s<n NTS 940,15 948,47 8,32 0,88 

1.8 %Ft làm muMi LMU - - - - 

1.9 %Ft nông nghi:p khác NKH 928,07 927,06 -1,01 -0,11 

2 %Ft phi nông nghi:p PNN 5.389,83 5.072,11 -317,72 -5,89 

2.1 %Ft quMc phòng CQP 34,21 34,21 0,00 0,00 

2.2 %Ft an ninh CAN 2,55 2,20 -0,35 -13,73 

2.3 %Ft khu công nghi:p SKK - - - - 

2.4 %Ft c]m công nghi:p SKN 72,68 19,00 -53,68 -73,86 

2.5 %Ft th#\ng m&i, dCch v] TMD 8,76 2,56 -6,20 -70,78 

2.6 
%Ft c\ sv s<n xuFt phi nông 

nghi:p 
SKC 73,05 25,17 -47,88 -65,54 

2.7 
%Ft sk d]ng cho ho&t 7Eng 

khoáng s<n 
SKS 25,26 25,39 0,13 0,51 

2.8 
%Ft s<n xuFt v)t li:u xây dTng, 

làm 7H gMm 
SKX 15,26 6,76 -8,50 -55,70 

2.9 
%Ft phát trifn h& t�ng cFp quMc 

gia, cFp tÖnh, cFp huy:n, cFp xã 
DHT 2.380,53 2.267,37 -113,16 -4,75 

2.10 %Ft danh lam thhng c<nh DDL - - - - 
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2.11 %Ft sinh ho&t cEng 7Hng DSH - - - - 

2.12 
%Ft khu vui ch\i, gi<i trí công 

cEng 
DKV 

1,67 1,67 
0,00 0,00 

2.13 %Ft v t&i nông thôn ONT 2.110,34 2.052,06 -58,28 -2,76 

2.14 %Ft v t&i 7ô thC ODT 197,09 162,13 -34,96 -17,74 

2.15 %Ft xây dTng tr] sv c\ quan TSC 17,00 17,78 0,78 4,59 

2.16 
%Ft xây dTng tr] sv c=a ta ch6c 

sT nghi:p 
DTS 

0,36 0,39 
0,03 8,33 

2.17 %Ft xây dTng c\ sv ngo&i giao DNG - - - - 

2.18 %Ft tín ng#îng TIN 7,93 7,00 -0,93 -11,73 

2.19 %Ft sông, ngòi, kênh, r&ch, suMi SON 348,91 347,89 -1,02 -0,29 

2.20 %Ft có m�t n#Lc chuyên dùng MNC 77,85 77,58 -0,27 -0,35 

2.21 %Ft phi nông nghi:p khác PNK 16,38 22,95 6,57 40,11 

3 %Ft ch#a sk d]ng CSD 1.495,07 1.506,84 11,77 0,79 

B<ng 2 cho thFy, chÖ tiêu 7Ft nông nghi:p 

7#Bc duy:t là 8.895,07 ha, thTc hi:n là 9.201,02 ha, 

v#Bt 3,44%, còn 305,95 ha ch#a thTc hi:n. TÖ l: này 

cao h\n so vLi k\t qu< nghiên c6u t&i huy:n Nghi 

LEc, tÖnh Ngh: An (1,52%) [6] và t&i huy:n Nho 

Quan, tÖnh Ninh Bình (1,13%) [7]. Trong 7ó, có 

3/7 chÖ tiêu v#Bt KHSD%, bao gHm: %Ft trHng lúa 

7&t 103,99%, 7Ft trHng cây hÇng nim khác 7&t 

107,40% và 7Ft nuôi trHng th=y s<n 7&t 100,88%. 

Nguyên nhân do vi:c chuyfn 7ai các nhóm 7Ft 

này sang ph]c v] các nhu c�u sk d]ng khác nh# 

7Ft phi nông nghi:p không thTc hi:n 7#Bc. Có 2 

lo&i 7Ft thTc hi:n 7&t theo chÖ tiêu KH 7#Bc duy:t 

(7Ft rmng phòng hE và 7Ft rmng s<n xuFt). Tuy 

nhiên, vKn còn 2/7 lo&i 7Ft 7&t m6c thFp h\n so 

vLi KH 7#Bc phê duy:t (7Ft trHng cây lâu nim 7&t 

99,28% và 7Ft nông nghi:p khác 7&t 99,89%). 

%Ft phi nông nghi:p theo k\ ho&ch 7#Bc 

duy:t là 5.389,83 ha, thTc hi:n là 5.072,11 ha, 7&t 

94,11%, thFp h\n so vLi k\t qu< nghiên c6u t&i 

huy:n Nghi LEc, tÖnh Ngh: An (96,14%) [6] và 

t#\ng t#\ng vLi k\t qu< nghiên c6u t&i huy:n Nho 

Quan, tÖnh Ninh Bình (94,39%) [7]. Trong 7ó, có 

4/17 chÖ tiêu v#Bt KHSD%, bao gHm: %Ft sk d]ng 

cho ho&t 7Eng khoáng s<n, 7Ft xây dTng tr] sv c\ 

quan, 7Ft xây dTng tr] sv c=a ta ch6c sT nghi:p và 

7Ft phi nông nghi:p khác. Có 2/17 lo&i 7Ft thTc 

hi:n 7&t theo chÖ tiêu k\ ho&ch 7#Bc duy:t (7Ft 

quMc phòng và 7Ft khu vui ch\i, gi<i trí công 

cEng). Tuy nhiên, vKn còn 11/17 lo&i 7Ft 7&t m6c 

thFp h\n so vLi k\ ho&ch 7#Bc phê duy:t, trong 7ó 

có nhIng lo&i 7Ft 7&t k\t qu< rFt thFp nh#: %Ft 

c]m công nghi:p 7&t 26,14%; 7Ft th#\ng m&i, dCch 

v] 7&t 29,22%; 7Ft c\ sv s<n xuFt phi nông nghi:p 

7&t 34,46% và 7Ft s<n xuFt v)t li:u xây dTng, làm 

7H gMm 7&t 44,30%. ChÖ tiêu 7Ft ch#a sk d]ng theo 

k\ ho&ch 7#Bc duy:t là 1.495,07 ha, k\t qu< thTc 

hi:n là 1.506,84 ha, 7&t 100,79%. Trong 7ó, còn 

11,77 ha ch#a 7#Bc 7#a vào sk d]ng cho các m]c 

7ích phi nông nghi:p và 7Ft nông nghi:p. 

- K\t qu< thTc hi:n KHSD% nim 2022: 

KHSD% nim 2022 7#Bc phê duy:t t&i Quy\t 

7Cnh sM 3614/Q%-UBND [12], k\t qu< 7#Bc thf 

hi:n v b<ng 3. 

B<ng 3. K\t qu< thTc hi:n KHSD% nim 2022 

%E chênh l:ch 

TT ChÖ tiêu SD% Mã 

Di:n tích 

theo KH 

(ha) 

K\t qu< 

thTc hi:n  

(ha) 

Di:n tích 

(ha) 
Tä l: (%) 

1 2 3 4 5 6 = 5 - 4 
7 = (5/4)* 

100 -100 

 Tang di:n tích tT nhiên  15.779,97 15.779,97 0,00 0,00 

1 %Ft nông nghi:p NNP 8.993,43 9.180,99 187,56 2,09 

1.1 %Ft trHng lúa LUA 4.730,69 4.874,43 143,74 3,04 
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1.2 %Ft trHng cây hÇng nim khác HNK 1.597,67 1.641,47 43,80 2,74 

1.3 %Ft trHng cây lâu nim CLN 323,16 322,80 -0,36 -0,11 

1.4 %Ft rmng phòng hE RPH 333,74 333,74 0,00 0,00 

1.5 %Ft rmng 7�c d]ng RDD - - - - 

1.6 %Ft rmng s<n xuFt RSX 136,53 136,53 0,00 0,00 

1.7 %Ft nuôi trHng th=y s<n NTS 944,69 945,02 0,33 0,03 

1.8 %Ft làm muMi LMU - - - - 

1.9 %Ft nông nghi:p khác NKH 926,95 926,99 0,04 0,00 

2 %Ft phi nông nghi:p PNN 5.281,97 5.093,19 -188,78 -3,57 

2.1 %Ft quMc phòng CQP 34,21 34,21 0,00 0,00 

2.2 %Ft an ninh CAN 4,20 2,20 -2,00 -47,62 

2.3 %Ft khu công nghi:p SKK - - - - 

2.4 %Ft c]m công nghi:p SKN 71,10 19,00 -52,10 -73,28 

2.5 %Ft th#\ng m&i, dCch v] TMD 2,66 2,82 0,16 6,02 

2.6 
%Ft c\ sv s<n xuFt phi nông 

nghi:p 
SKC 45,62 27,09 -18,53 -40,62 

2.7 
%Ft sk d]ng cho ho&t 7Eng 

khoáng s<n 
SKS 25,39 25,39 0,00 0,00 

2.8 
%Ft s<n xuFt v)t li:u xây dTng, 

làm 7H gMm 
SKX 6,76 6,76 0,00 0,00 

2.9 
%Ft phát trifn h& t�ng cFp quMc 

gia, cFp tÖnh, cFp huy:n, cFp xã 
DHT 2.361,79 2.284,19 -77,60 -3,29 

2.10 %Ft danh lam thhng c<nh DDL - - - - 

2.11 %Ft sinh ho&t cEng 7Hng DSH - - - - 

2.12 
%Ft khu vui ch\i, gi<i trí công 

cEng 
DKV 2,87 2,76 -0,11 -3,83 

2.13 %Ft v t&i nông thôn ONT 2.077,90 2.053,05 -24,85 -1,20 

2.14 %Ft v t&i 7ô thC ODT 175,22 162,53 -12,69 -7,24 

2.15 %Ft xây dTng tr] sv c\ quan TSC 17,78 17,78 0,00 0,00 

2.16 
%Ft xây dTng tr] sv c=a ta ch6c 

sT nghi:p 
DTS 0,39 0,99 0,60 153,85 

2.17 %Ft xây dTng c\ sv ngo&i giao DNG - - - - 

2.18 %Ft tín ng#îng TIN 7,31 7,01 -0,30 -4,10 

2.19 %Ft sông, ngòi, kênh, r&ch, suMi SON 347,65 347,25 -0,40 -0,12 

2.20 %Ft có m�t n#Lc chuyên dùng MNC 78,17 77,57 -0,60 -0,77 

2.21 %Ft phi nông nghi:p khác PNK 22,95 22,86 -0,09 -0,39 

3 %Ft ch#a sk d]ng CSD 1.504,57 1.505,79 1,22 0,08 

B<ng 3 cho thFy, chÖ tiêu 7Ft nông nghi:p 7#Bc 

duy:t là 8.993,43 ha, thTc hi:n là 9.180,99 ha, v#Bt 

2,09%, còn 187,56 ha ch#a thTc hi:n. TÖ l: này cao 

h\n so vLi k\t qu< nghiên c6u t&i huy:n Nghi LEc, 

tÖnh Ngh: An (1,79%) [6] và t&i huy:n Nho Quan, 

tÖnh Ninh Bình (1,45%) [7]. Trong 7ó, có 3/7 chÖ 

tiêu v#Bt KHSD%, bao gHm: %Ft trHng lúa v#Bt 

3,04%, 7Ft trHng cây hÇng nim v#Bt 2,74% do vi:c 

chuyfn 7ai sang 7Ft phi nông nghi:p không thTc 

hi:n 7#Bc. Ngoài ra, có 3/7 lo&i 7Ft thTc hi:n 7&t 

theo chÖ tiêu k\ ho&ch (7Ft rmng phòng hE, 7Ft rmng 

s<n xuFt và 7Ft nông nghi:p khác). Tuy nhiên, vKn 
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còn 1/7 lo&i 7Ft m6c 7&t thFp h\n so vLi k\ ho&ch 

phê duy:t (7Ft trHng cây lâu nim 7&t 99,89%).  

%Ft phi nông nghi:p 7#Bc duy:t là 5.281,97 

ha, thTc hi:n là 5.093,19 ha, 7&t 96,43% KH, còn 

188,78 ha di:n tích ch#a thTc hi:n. TÖ l: này cao 

h\n so vLi k\t qu< nghiên c6u t&i huy:n Nghi LEc, 

tÖnh Ngh: An (95,62%) [6] và t#\ng 7Hng vLi k\t 

qu< nghiên c6u t&i huy:n Nho Quan, tÖnh Ninh 

Bình (96,12%) [7]. Trong 7ó, có 2/17 chÖ tiêu v#Bt 

KHSD%, bao gHm: %Ft th#\ng m&i, dCch v]; 7Ft 

xây dTng tr] sv c=a ta ch6c sT nghi:p. Ngoài ra, 

có tLi 4/17 lo&i 7Ft thTc hi:n 7&t theo chÖ tiêu k\ 

ho&ch 7#Bc duy:t (7Ft quMc phòng; 7Ft sk d]ng 

cho ho&t 7Eng khoáng s<n; 7Ft s<n xuFt v)t li:u 

xây dTng, làm 7H gMm; 7Ft xây dTng tr] sv c\ 

quan). Tuy nhiên, vKn còn 11/17 lo&i 7Ft 7&t m6c 

thFp h\n so vLi k\ ho&ch 7#Bc phê duy:t, trong 7ó 

có nhIng lo&i 7Ft 7&t k\t qu< rFt thFp nh#: %Ft c]m 

công nghi:p 7&t 26,72%, 7Ft c\ sv s<n xuFt phi nông 

nghi:p 7&t 59,36% và 7Ft an ninh 7&t 52,38%. %Ft 

ch#a sk d]ng 7#Bc phê duy:t là 1.504,57 ha, thTc 

hi:n là 1.505,79 ha, còn 1,22 ha ch#a thTc hi:n do 

ch#a chuyfn m]c 7ích sang 7Ft khác. 

- K\t qu< thTc hi:n KHSD% nim 2023: 

KHSD% nim 2023 7#Bc phê duy:t t&i Quy\t 

7Cnh sM 2600/Q%-UBND [14], k\t qu< 7#Bc thf 

hi:n trong b<ng 4. 

B<ng 4. K\t qu< thTc hi:n KHSD% nim 2023 

%E chênh l:ch 

TT ChÖ tiêu SD% Mã 

Di:n tích 

theo KH 

(ha) 

K\t qu< 

thTc hi:n  

(ha) 

Di:n 

tích 

(ha) 

Tä l: (%) 

1 2 3 4 5 6 = 5 - 4 
7 = (5/4)* 

100 -100 

 Tang di:n tích tT nhiên  15.779,97 15.779,97 0,00 0,00 

1 %Ft nông nghi:p NNP 8.941,13 9.154,38 213,25 2,39 

1.1 %Ft trHng lúa LUA 4.704,31 4.851,34 147,03 3,13 

1.2 %Ft trHng cây hÇng nim khác HNK 1.583,04 1.639,51 56,47 3,57 

1.3 %Ft trHng cây lâu nim CLN 322,78 322,78 0,00 0,00 

1.4 %Ft rmng phòng hE RPH 333,74 333,74 0,00 0,00 

1.5 %Ft rmng 7�c d]ng RDD     

1.6 %Ft rmng s<n xuFt RSX 136,53 136,53 0,00 0,00 

1.7 %Ft nuôi trHng th=y s<n NTS 939,44 943,58 4,14 0,44 

1.8 %Ft làm muMi LMU     

1.9 %Ft nông nghi:p khác NKH 921,29 926,90 5,61 0,61 

2 %Ft phi nông nghi:p PNN 5.349,40 5.114,83 -234,57 -4,38 

2.1 %Ft quMc phòng CQP 34,21 34,21 0,00 0,00 

2.2 %Ft an ninh CAN 5,16 2,20 -2,96 -57,36 

2.3 %Ft khu công nghi:p SKK     

2.4 %Ft c]m công nghi:p SKN 66,83 43,25 -23,58 -35,28 



KHOA H&C & CÔNG NGH, 
                                                                                 

N«ng nghiÖp vµ M«I TRƯỜNG - KỲ 1 - TH¸NG 10/2025 93 

2.5 %Ft th#\ng m&i, dCch v] TMD 9,38 2,84 -6,54 -69,72 

2.6 %Ft c\ sv s<n xuFt phi nông nghi:p SKC 77,10 27,09 -50,01 -64,86 

2.7 
%Ft sk d]ng cho ho&t 7Eng khoáng 

s<n 
SKS 39,99 19,75 -20,24 -50,61 

2.8 
%Ft s<n xuFt v)t li:u xây dTng, làm 

7H gMm 
SKX 6,76 6,76 0,00 0,00 

2.9 
%Ft phát trifn h& t�ng cFp quMc gia, 

cFp tÖnh, cFp huy:n, cFp xã 
DHT 2.367,21 2.286,91 -80,30 -3,39 

2.10 %Ft danh lam thhng c<nh DDL     

2.11 %Ft sinh ho&t cEng 7Hng DSH     

2.12 %Ft khu vui ch\i, gi<i trí công cEng DKV 4,25 2,76 -1,49 -35,06 

2.13 %Ft v t&i nông thôn ONT 2.092,04 2.053,04 -39,00 -1,86 

2.14 %Ft v t&i 7ô thC ODT 176,34 162,53 -13,81 -7,83 

2.15 %Ft xây dTng tr] sv c\ quan TSC 17,67 17,80 0,13 0,74 

2.16 
%Ft xây dTng tr] sv c=a ta ch6c sT 

nghi:p 
DTS 1,00 

1,00 
0,00 0,00 

2.17 %Ft xây dTng c\ sv ngo&i giao DNG     

2.18 %Ft tín ng#îng TIN 7,01 7,00 -0,01 -0,14 

2.19 %Ft sông, ngòi, kênh, r&ch, suMi SON 347,03 347,26 0,23 0,07 

2.20 %Ft có m�t n#Lc chuyên dùng MNC 78,40 77,57 -0,83 -1,06 

2.21 %Ft phi nông nghi:p khác PNK 19,02 22,86 3,84 20,19 

3 %Ft ch#a sk d]ng CSD 1.489,44 1.510,76 21,32 1,43 

NguHn: UBND tÖnh Thanh Hóa (2023, 2024) [14, 15]. 

B<ng 4 cho thFy, chÖ tiêu 7Ft nông nghi:p 

7#Bc duy:t là 8.941,13 ha, thTc hi:n là 9.154,38 ha, 

v#Bt 2,39%, còn 213,25 ha ch#a thTc hi:n. Tä l: này 

cao h\n so vLi k\t qu< nghiên c6u t&i huy:n Nghi 

LEc, tÖnh Ngh: An (1,86%) [6] và t&i huy:n Nho 

Quan, tÖnh Ninh Bình (1,52%) [7]. Trong 7ó, có 

4/7 chÖ tiêu v#Bt KHSD%, bao gHm: %Ft trHng lúa 

7&t 103,13%, 7Ft trHng cây hÇng nim khác 7&t 

103,57%, 7Ft nuôi trHng th=y s<n 7&t 100,44% và 7Ft 

phi nông nghi:p khác 7&t 100,61%. Nguyên nhân là 

do vi:c chuyfn 7ai các nhóm 7Ft này sang ph]c v] 

các nhu c�u sk d]ng khác nh# 7Ft phi nông 

nghi:p không thTc hi:n 7#Bc. Ngoài ra, có 3/7 

lo&i 7Ft thTc hi:n 7&t theo chÖ tiêu KH 7#Bc duy:t 

(7Ft rmng phòng hE, 7Ft rmng s<n xuFt và 7Ft cây 

lâu nim). 

%Ft phi nông nghi:p 7#Bc duy:t là 5.349,40 

ha, thTc hi:n là 5.114,83 ha, 7&t 95,62% k\ ho&ch, 

còn 234,57 ha di:n tích ch#a thTc hi:n. Tä l: này 

cao h\n rFt nhi[u so vLi k\t qu< nghiên c6u t&i 

huy:n Nho Quan, tÖnh Ninh Bình (91,7%) [7] và 

thFp h\n k\t qu< nghiên c6u t&i huy:n Nghi LEc, 

tÖnh Ngh: An (96,03%) [6]. Trong 7ó, có 3/17 chÖ 

tiêu v#Bt KHSD%, bao gHm: %Ft xây dTng tr] sv 

c\ quan; 7Ft sông, ngòi, kênh, r&ch, suMi; 7Ft phi 

nông nghi:p khác. Ngoài ra, có 3/17 lo&i 7Ft thTc 
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hi:n 7&t theo chÖ tiêu k\ ho&ch 7#Bc duy:t (7Ft 

quMc phòng; 7Ft s<n xuFt v)t li:u xây dTng, làm 7H 

gMm; 7Ft xây dTng tr] sv c=a ta ch6c sT nghi:p). 

Tuy nhiên, vKn còn 11/17 lo&i 7Ft m6c 7&t thFp 

h\n so vLi k\ ho&ch 7#Bc phê duy:t, trong 7ó có 

nhIng lo&i 7Ft 7&t k\t qu< rFt thFp nh#: %Ft 

th#\ng m&i, dCch v] 7&t 30,28%, 7Ft c\ sv s<n xuFt 

phi nông nghi:p 7&t 35,14% và 7Ft sk d]ng cho 

ho&t 7Eng khoáng s<n 7&t 49,39%. %Ft ch#a sk 

d]ng 7#Bc phê duy:t là 1.489,44 ha, thTc hi:n là 

1.510,76 ha, còn 21,32 ha ch#a thTc hi:n. 

- K\t qu< thTc hi:n KHSD% nim 2024: 

KHSD% nim 2024 7#Bc phê duy:t t&i Quy\t 

7Cnh sM 935/Q%-UBND [15], k\t qu< 7#Bc thf 

hi:n v b<ng 5. 

B<ng 5. K\t qu< thTc hi:n KHSD% huy:n Nga S\n nim 2024 

%E chênh l:ch 

TT ChÖ tiêu SD% Mã 

Di:n tích 

theo KH 

(ha) 

K\t qu< 

thTc hi:n  

(ha) 

Di:n tích 

(ha) 
Tä l: (%) 

1 2 3 4 5 6 = 5 - 4 
7 = (5/4)* 

100 -100 

 Tang di:n tích tT nhiên  15.779,97 15.775,40 -4,57 -0,03 

1 Nhóm 7Ft nông nghi:p NNP 8.882,20 9.149,20 267,00 3,01 

1.1 %Ft trHng lúa LUA 4.668,07 4.846,76 178,69 3,83 

1.2 %Ft trHng cây hÇng nim khác  HNK 1.568,04 1.638,91 70,87 4,52 

1.3 %Ft trHng cây lâu nim CLN 321,60 322,78 1,18 0,37 

1.4 %Ft rmng 7�c d]ng RDD     

1.5 %Ft rmng phòng hE RPH 333,74 333,74 0,00 0,00 

1.6 %Ft rmng s<n xuFt RSX 136,53 136,53 0,00 0,00 

1.7 %Ft nuôi trHng th=y s<n NTS 933,36 943,58 10,22 1,09 

1.8 %Ft chin nuôi t)p trung CNT     

1.9 %Ft làm muMi LMU     

1.10 %Ft nông nghi:p khác NKH 920,86 926,90 6,04 0,66 

2 Nhóm 7Ft phi nông nghi:p PNN 5.406,10 5.115,44 -290,66 -5,38 

2.1 %Ft v t&i nông thôn ONT 2.089,16 2.053,04 -36,12 -1,73 

2.2 %Ft v t&i 7ô thC ODT 176,36 162,53 -13,83 -7,84 

2.3 %Ft xây dTng tr] sv c\ quan TSC 17,74 17,80 0,06 0,34 

2.4 %Ft quMc phòng CQP 34,21 34,21 0,00 0,00 

2.5 %Ft an ninh CAN 4,00 2,20 -1,80 -45,00 

2.6 %Ft xây dTng công trình sT nghi:p DSN 156,02 149,29 -6,73 -4,31 

2.7 
%Ft s<n xuFt, kinh doanh phi nông 

nghi:p 
CSK 267,31 104,26 -163,05 -61,00 
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2.8 
%Ft sk d]ng vào m]c 7ích công 

cEng 
CCC 1.955,56 1.888,34 -67,22 -3,44 

2.9 %Ft tôn giáo TON 14,49 13,51 -0,98 -6,76 

2.10 %Ft tín ng#îng TIN 7,00 7,00 0,00 0,00 

2.11 
%Ft ngh+a trang, nhà tang l%, c\ sv 

h}a táng; 7Ft c\ sv l#u giI tro cMt 
NTD 241,39 240,14 -1,25 -0,52 

2.12 %Ft có m�t n#Lc chuyên dùng TVC 423,84 424,83 0,99 0,23 

2.13 %Ft phi nông nghi:p khác PNK 19,02 22,86 3,84 20,19 

3 Nhóm 7Ft ch#a sk d]ng CSD 1.491,67 1.510,76 19,09 1,28 

NguHn: UBND tÖnh Thanh Hóa (2024, 2025) [11, 15]. 

B<ng 5 cho thFy, chÖ tiêu 7Ft nông nghi:p 

7#Bc duy:t là 8.882,20 ha, thTc hi:n là 9.149,20 ha, 

v#Bt 3,01%, còn 267,00 ha ch#a thTc hi:n. TÖ l: này 

cao h\n m6c 2,10% t&i huy:n Nghi LEc, tÖnh Ngh: 

An [6]. Trong 7ó, có 5 chÖ tiêu v#Bt KHSD%, bao 

gHm: %Ft trHng lúa 7&t 103,83%, 7Ft trHng cây hÇng 

nim khác 7&t 104,52%, 7Ft nuôi trHng th=y s<n 7&t 

101,09%, 7Ft trHng cây lâu nim 7&t 100,37% và 7Ft 

phi nông nghi:p khác 7&t 100,66%. Nguyên nhân là 

do vi:c chuyfn 7ai các nhóm 7Ft này sang ph]c v] 

các nhu c�u sk d]ng khác nh# 7Ft phi nông 

nghi:p không thTc hi:n 7#Bc. Ngoài ra, có 2 lo&i 

7Ft thTc hi:n 7&t theo chÖ tiêu k\ ho&ch 7#Bc 

duy:t (7Ft rmng phòng hE, 7Ft rmng s<n xuFt). 

%Ft phi nông nghi:p 7#Bc duy:t là 5.406,10 

ha, thTc hi:n là 5.115,44 ha, 7&t 94,62% k\ ho&ch, 

còn 290,66 ha di:n tích ch#a thTc hi:n. TÖ l: này 

t#\ng 7Hng vLi m6c 94,81% trong k\t qu< nghiên 

c6u t&i huy:n Nghi LEc, tÖnh Ngh: An [6]. Trong 

7ó, có 3 chÖ tiêu v#Bt KHSD%, bao gHm: %Ft xây 

dTng tr] sv c\ quan, 7Ft có m�t n#Lc chuyên 

dùng, 7Ft phi nông nghi:p khác. Ngoài ra, có 2 lo&i 

7Ft thTc hi:n 7&t theo chÖ tiêu k\ ho&ch 7#Bc 

duy:t (7Ft quMc phòng, 7Ft tín ng#îng). Tuy 

nhiên, vKn còn 8 lo&i 7Ft m6c 7&t thFp h\n so vLi 

k\ ho&ch 7#Bc phê duy:t, trong 7ó có nhIng lo&i 

7Ft 7&t k\t qu< rFt thFp nh#: %Ft s<n xuFt, kinh 

doanh phi nông nghi:p 7&t 39,00% và 7Ft an ninh 

7&t 55,00%. %Ft ch#a sk d]ng 7#Bc phê duy:t là 

1.491,67 ha, thTc hi:n là 1.510,76 ha, còn 19,09 ha 

ch#a thTc hi:n do ch#a chuyfn m]c 7ích sang 7Ft 

khác. 

3.2.3. K\t qu< thTc hi:n các công trình, dT án 

trong KHSD% giai 7o&n 2021 - 2024 

K\t qu< thTc hi:n các công trình, dT án trong 

KHSD% giai 7o&n 2021 - 2024 7#Bc thf hi:n v 

b<ng 6. 

B<ng 6. K\t qu< thTc hi:n công trình, dT án trong KHSD% giai 7o&n 2021 - 2024 

Nim 2021 Nim 2022 Nim 2023 Nim 2024 2021-2024 

Tiêu chí SM 

l#Bng 

TÖ l: 

(%) 

SM 

l#Bng 

TÖ l: 

(%) 

SM 

l#Bng 

TÖ l: 

(%) 

SM 

l#Bng 

TÖ l: 

(%) 

SM   

l#Bng 

TÖ l: 

(%) 

1. SM công trình, dT 

án trong KHSD% 

7#Bc phê duy:t 

130 100 140 100 167 100 169 100 606 100 

- Công trình, dT án 

7ã thTc hi:n 
23 17,69 9 6,43 11 6,59 16 9,47 59 9,74 

- Công trình, dT án 87 66,92 128 91,43 149 89,22 153 90,53 517 85,31 
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chuyfn ti\p 

- Công trình h=y b} 20 15,38 3 2,14 7 4,19 0 0,00 30 4,95 

2. Di:n tích 7#Bc 

duy:t (ha) 
343,87 100 254,65 100 285,57 100 363,99 100 1.248,08 100 

- Công trình, dT án 

7ã thTc hi:n 
50,64 14,73 18,96 7,45 62,25 21,80 117,6 32,31 249,45 19,99 

- Công trình, dT án 

chuyfn ti\p 
267,10 77,67 232,15 91,16 219,07 76,71 246,39 67,69 964,71 77,30 

- Di:n tích h=y b} 26,13 7,60 3,54 1,39 4,25 1,49 0 0,00 33,92 2,72 

B<ng 6 cho thFy, giai 7o&n 2021 - 2024 có tang 

sM 606 công trình, dT án, trong 7ó 59 công trình, 

dT án chi\m 9,74% 7ã thTc hi:n, 517 công trình, dT 

án chi\m 85,31% chuyfn ti\p, 30 công trình, dT án 

chi\m 4,95% h=y b}. Nim 2021, sM l#Bng công 

trình, dT án 7ã thTc hi:n lLn nhFt trong giai 7o&n 

2021 - 2024 vLi 23 công trình, chi\m 17,69% tang sM 

công trình 7#Bc phê duy:t; sM l#Bng công trình, dT 

án chuyfn ti\p nh} nhFt vLi 87 công trình, chi\m 

66,92% tang sM công trình 7#Bc phê duy:t; sM công 

trình bC h=y b} là cao nhFt vLi 20 công trình, chi\m 

15,38%. Nim 2024, sM l#Bng công trình, dT án 

chuyfn ti\p lLn trong giai 7o&n 2021 - 2024 vLi 153 

công trình, chi\m 90,53% tang sM công trình phê 

duy:t, không có công trình bC h=y b}. 

 V[ di:n tích các dT án thTc hi:n trong 

KHSD%: Giai 7o&n 2021 - 2024, tang di:n tích 

7#Bc duy:t là 1.248,08 ha (trong 7ó 249,45 ha, 

chi\m 19,19% 7ã thTc hi:n; 964,71 ha, chi\m 77,30 

chuyfn ti\p; 33,92 ha, chi\m 2,72% h=y b}). Nim 

2024, di:n tích các dT án 7ã thTc hi:n lLn nhFt 

trong giai 7o&n 2021 - 2024 vLi 117,6 ha, chi\m 

32,31% tang sM di:n tích 7#Bc phê duy:t; di:n tích 

các dT án chuyfn ti\p vLi 246 ha, chi\m 67,69% 

tang sM di:n tích 7#Bc phê duy:t; không có di:n 

tích h=y b}. Nim 2022 có di:n tích thTc hi:n nh} 

nhFt vLi 18,96 ha, chi\m 7,45% di:n tích 7#Bc phê 

duy:t. Nim 2021 có di:n tích các dT án bC h=y b} 

nhi[u nhFt vLi 26,13 ha, chi\m 7,60% tang di:n tích 

7#Bc phê duy:t. 

3.3. %ánh giá thTc hi:n QHKHSD%  

3.3.1. %ánh giá chung v[ k\t qu< thTc hi:n các 

chÖ tiêu SD% 

K\t qu< thTc hi:n các chÖ tiêu SD% theo m6c 

7E chênh l:ch v[ di:n tích 7#Bc thf hi:n v b<ng 7. 

B<ng 7. K\t qu< thTc hi:n các chÖ tiêu SD% theo m6c 7E chênh l:ch v[ di:n tích 

%VT: SM chÖ tiêu SD%. 

Trung 

bình 

nhóm 

7Ft 

|d| < 10% 10% ≤ |d| < 20% 20% ≤ |d| < 30% 30% ≤ |d| < 40% |d| ≥ 40% ChÖ tiêu 

SD% 

(%) RFt tMt TMt Trung bình Kém RFt kém 

Tang 

sM 

Nim 2021  17 3 0 0 5 25 

 TÖ l: (%)  68,00 12,00 0,00 0,00 20,00 100 

%Ft nông 

nghi:p 
3,44 7 0 0 0 0 7 

%Ft phi 

nông nghi:p 
-5,89 9 3 0 0 5 17 
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%Ft ch#a sk 

d]ng 
0,79 1 0 0 0 0 1 

Nim 2022  21 0 0 0 4 25 

 TÖ l: (%)  84,00 0,00 0,00 0,00 16,00 100 

%Ft nông 

nghi:p 
2,09 7 0 0 0 0 7 

%Ft phi 

nông nghi:p 
-3,57 13 0 0 0 4 17 

%Ft ch#a sk 

d]ng 
0,08 1 0 0 0 0 1 

Nim 2023  18 0 1 2 4 25 

 TÖ l: (%)  72,00 0,00 4,00 8,00 16,00 100 

%Ft nông 

nghi:p 
2,39 7 0 0 0 0 7 

%Ft phi 

nông nghi:p 
-4,38 10 0 1 2 4 17 

%Ft ch#a sk 

d]ng 
1,43 1 0 0 0 0 1 

Nim 2024  18 1 0 0 2 21 

 TÖ l: (%)  85,71 4,76 0,00 0,00 9,52 100 

%Ft nông 

nghi:p 
3,01 7 0 0 0 0 7 

%Ft phi 

nông nghi:p 
-5,38 10 1 0 0 2 13 

%Ft ch#a sk 

d]ng 
1,28 1 0 0 0 0 1 

Giai 7o&n 

2021 - 2024 
 74 4 1 2 15 96 

 TÖ l: (%)  77,08 4,17 1,04 2,08 15,63 100 

B<ng 7 cho thFy, giai 7o&n 2021 - 2024, xét 

tang sM 96 chÖ tiêu SD% có 74 chÖ tiêu (chi\m 

77,08%) 7&t m6c thTc hi:n rFt tMt (|d| < 10% so vLi 

KHSD%), bao gHm 28 chÖ tiêu 7Ft nông nghi:p, 42 

chÖ tiêu 7Ft phi nông nghi:p và 4 chÖ tiêu 7Ft ch#a 

sk d]ng. K\t qu< này cao h\n so vLi k\t qu< 

nghiên c6u t&i huy:n Nho Quan, tÖnh Ninh Bình 

(71,79%) [7], nh#ng thFp h\n so vLi k\t qu< 

nghiên c6u t&i huy:n Nghi LEc, tÖnh Ngh: An [6]. 

Có 4 chÖ tiêu 7&t m6c tMt (chi\m 4,17%), bao gHm 4 

chÖ tiêu thuEc 7Ft phi nông nghi:p. Có 01 chÖ tiêu 

v m6c trung bình, 02 chÖ tiêu v m6c kém và 15 chÖ 

tiêu v m6c rFt kém (|d| ≥ 40%), chi\m 15,63% tang 

sM chÖ tiêu 7ánh giá, 100% thuEc 7Ft phi nông 

nghi:p. Tä l: chÖ tiêu SD% thTc hi:n v m6c rFt 

kém t&i huy:n Nga S\n, tÖnh Thanh Hoá cao h\n 

so vLi k\t qu< nghiên c6u t&i huy:n Nghi LEc, tÖnh 

Ngh: An (6,48%) [6] và t&i huy:n Nho Quan, tÖnh 

Ninh Bình (11,54%) [7]. Nim 2024 có sM chÖ tiêu 

SD% thTc hi:n rFt tMt, chi\m tä l: cao nhFt (chi\m 
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85,71% tang sM chÖ tiêu SD%), trong 7ó có 7 chÖ 

tiêu 7Ft nông nghi:p, 10 chÖ tiêu 7Ft phi nông 

nghi:p và 1 chÖ tiêu 7Ft ch#a sk d]ng. Nim 2021 

có sM chÖ tiêu thTc hi:n v m6c rFt kém chi\m tä 

cao nhFt so vLi các nim khác (chi\m 20%), trong 

7ó có 5 chÖ tiêu 7Ft phi nông nghi:p. 

3.3.2. %ánh giá c=a công ch6c, viên ch6c v[ 

k\t qu< thTc hi:n QHKHSD% 

K\t qu< 7ánh giá c=a công ch6c, viên ch6c v[ 

l)p và thTc hi:n KHSD% 7#Bc thf hi:n v b<ng 8.  

B<ng 8. %ánh giá c=a công ch6c, viên ch6c v[ l)p và thTc hi:n KHSD% 

Tiêu chí 7ánh giá 
RFt 

thFp 
ThFp 

Trung 

bình 
Cao 

RFt 

cao 

%ifm 

trung 

bình  

M6c 

7ánh 

giá 

1. ST quan tâm c=a các cFp, các 

ngành vLi KHSD% 
0 0 3 10 17 4,47 RFt tMt 

2. ST phMi hBp trong quá trình l)p 

KHSD% 
0 0 4 10 16 4,40 RFt tMt 

3. Công khai KHSD% 0 0 5 13 12 4,23 RFt tMt 

4. ST phù hBp c=a KHSD% vLi sT 

phát trifn c=a 7Ca ph#\ng 
0 0 10 13 7 3,90 TMt 

5. ST phMi hBp trong thTc hi:n 

KHSD% 
0 1 10 9 10 3,93 TMt 

6. Qu<n lý vi:c thTc hi:n KHSD% 0 0 10 11 9 3,97 TMt 

7. Ti\n 7E thTc hi:n KHSD% 0 2 10 11 7 3,77 TMt 

8. K\t qu< thTc hi:n KHSD% 0 2 9 9 10 3,90 TMt 

%ánh giá chung 0 5 61 86 88 4,07 TMt 

Ghi chú: Trung bình chung: RFt cao/rFt tMt: %TB ≥ 4,20; cao/tMt: 3,40 ≤ %TB < 4,20; trung bình: 2,60 

≤ %TB < 3,40; thFp/kém: 1,80 ≤ %TB < 2,60; rFt thFp/rFt kém: %TB < 1,80. 

B<ng 8 cho thFy: Vi:c thTc hi:n QHKHSD% 

huy:n Nga S\n 7#Bc 7ánh giá v m6c tMt vLi 7ifm 

trung bình chung là 4,07 7ifm, 7ifm trung bình 

chung này cao h\n so vLi k\t qu< nghiên c6u t&i 

huy:n Nghi LEc, tÖnh Ngh: An (3,75 7ifm) [6] và 

k\t qu< nghiên c6u t&i huy:n Nho Quan, tÖnh Ninh 

Bình (3,9 7ifm) [7]. Có 3/8 tiêu chí 7#Bc 7ánh giá 

v m6c rFt tMt, 7ó là tiêu chí sT quan tâm c=a các 

cFp, các ngành vLi KHSD%, tiêu chí sT phMi hBp 

trong quá trình l)p KHSD%, tiêu chí công khai 

KHSD%. Trong 7ó, tiêu chí sT quan tâm c=a các 

cFp, các ngành vLi KHSD% 7#Bc 7ánh giá v m6c 

rFt tMt, cao h\n so vLi m6c 7ánh giá trong k\t qu< 

nghiên c6u t&i huy:n Nho Quan, tÖnh Ninh Bình 

(7ánh giá v m6c tMt, 3,82 7ifm) [7]. Có 5/8 tiêu 

chí 7#Bc 7ánh giá v m6c tMt, bao gHm các tiêu chí: 

ST phù hBp c=a KHSD% vLi sT phát trifn c=a 7Ca 

ph#\ng, sT phMi hBp trong thTc hi:n KHSD%, 

qu<n lý vi:c thTc hi:n KHSD%, ti\n 7E thTc hi:n 

KHSD%, k\t qu< thTc hi:n KHSD%. Tiêu chí qu<n 

lý vi:c thTc hi:n KHSD% t&i huy:n Nga S\n 7#Bc 

7ánh giá v m6c tMt, t#\ng 7Hng vLi m6c 7ánh giá 

trong k\t qu< nghiên c6u t&i huy:n Nho Quan, 

tÖnh Ninh Bình (3,92 7ifm) [7].  

3.4. MEt sM gi<i pháp nâng cao hi:u qu< thTc 

hi:n QHKHSD% 

%f 7<m b<o ti\n 7E l)p và thTc hi:n 

QHKHSD%, c�n có quy 7Cnh chi ti\t v[ th$i h&n và 

trách nhi:m c=a các c\ quan trong vi:c l)p, th!m 

7Cnh, phê duy:t, công bM và giám sát thTc hi:n 

ph#\ng án QHKHSD%. Song song 7ó, c�n duy trì, 

ting c#$ng sT quan tâm, chÖ 7&o c=a các cFp 7\n 

công tác l)p và thTc hi:n QHKHSD%; 7�c bi:t, 

ting c#$ng sT phMi hBp c=a các bên liên quan. 

%<m b<o ph#\ng án QHKHSD% ph<i thf hi:n 

7#Bc tính khoa h5c, tính th$i sT, vai trò 7i[u ti\t v+ 

mô, t�m nhìn dài h&n và có sT tham gia lFy ý ki\n 

rEng rãi c=a cEng 7Hng. %ây 7#Bc coi là nhi:m v] 

và gi<i pháp tr5ng tâm trong giai 7o&n tLi [2]. 

%f thu)n lBi trong giám sát và 7ánh giá 

ph#\ng án QHKHSD%, c�n có quy 7Cnh chi ti\t và 
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thMng nhFt các chÖ tiêu SD% trong thMng kê, kifm 

kê 7Ft 7ai và trong QHKHSD%.  

Phân lo&i và lTa ch5n nhIng chÖ tiêu SD% dTa 

trên k\t qu< 7ánh giá thTc tr&ng phát trifn KTXH 

và 7ánh giá ti[m ning 7Ft 7ai, 7<m b<o tính 7Hng 

bE và thMng nhFt vLi QH c=a các ngành, các cFp së 

giúp nâng cao chFt l#Bng ph#\ng án QHKHSD% 

(dT báo nhu c�u, sT 7Hng bE, tính chi ti\t, liên k\t 

vùng, lTa ch5n công trình dT án, chÖ tiêu SD% phù 

hBp...). 

Ting c#$ng qu<n lý vi:c thTc hi:n 

QHKHSD% k\t hBp vLi rà soát, 7ánh giá, phân lo&i 

và xk lý kCp th$i nhIng dT án công trình ch#a thTc 

hi:n cìng nh# các vi ph&m liên quan 7\n 

QHKHSD%. T&o 7i[u ki:n thu)n lBi và c\ ch\ linh 

ho&t 7f huy 7Eng vMn 7�u t# tm các thành ph�n 

kinh t\. Hài hòa lBi ích trong SD% giIa các bên có 

liên quan trên c\ sv lFy lBi ích chung, lBi ích lâu 

dài làm n[n t<ng.  

Ting c#$ng tuyên truy[n pha bi\n pháp lu)t 

v[ 7Ft 7ai 7\n ng#$i dân; ting c#$ng sT tham c=a 

cEng 7Hng trong l)p, thTc hi:n và giám sát vi:c 

thTc hi:n QHKHSD%; làm rõ quy 7Cnh v[ ti\p thu, 

gi<i trình ý ki\n góp ý c=a nhân dân. Ting c#$ng 

thanh tra, kifm tra 7f kCp th$i phát hi:n và có bi:n 

pháp xk lý nghiêm minh 7Mi vLi các tr#$ng hBp cM 

tình SD% không 7úng quy ho&ch. 

Ting c#$ng, c=ng cM h: thMng c\ sv dI li:u 

7Ft 7ai tang thf 7áp 6ng nhu c�u c)p nh)t, khai 

thác các thông tin 7Ft 7ai cho các 7Mi t#Bng SD%. 

¨ng d]ng công ngh: thông tin trong l)p và giám 

sát thTc hi:n quy ho&ch. 

4. K8T LU!N 

Huy:n Nga S\n, tÖnh Thanh Hoá có tang 

DTTN là 15.775,40 ha; trong 7ó 7Ft nông nghi:p là 

9.149,20 ha, chi\m 58,00%; 7Ft phi nông nghi:p là 

5.115,44 ha, chi\m 32,43%; 7Ft ch#a sk d]ng là 

1.510,76 ha chi\m 9,58%. K\t qu< nghiên c6u cho 

thFy, h�u h\t ph#\ng án QHKHSD% 7#Bc duy:t 

rFt ch)m so vLi k\ ho&ch. Các chÖ tiêu SD% khác 

nhau trong các ph#\ng án QHSD% c=a các giai 

7o&n. K\t qu< thTc hi:n KHSD% hÇng nim 7[u có 

mEt 7�c 7ifm chung là 7Ft nông nghi:p và 7Ft 

ch#a sk d]ng thTc hi:n cao h\n so vLi k\ ho&ch và 

7Ft phi nông nghi:p thTc hi:n thFp h\n so vLi k\ 

ho&ch 7#Bc duy:t. Trong tang sM 96 chÖ tiêu SD%, 

có 74 chÖ tiêu (chi\m 77,08%) 7&t m6c thTc hi:n 

rFt tMt (28 chÖ tiêu 7Ft nông nghi:p, 42 chÖ tiêu 7Ft 

phi nông nghi:p, 4 chÖ tiêu 7Ft ch#a sk d]ng). Có 

tLi 15 chÖ tiêu SD% (chi\m 15,63%) thTc hi:n v 

m6c rFt kém (100% là 7Ft phi nông nghi:p). K\t 

qu< 7i[u tra 30 cán bE cho thFy, trong 8 tiêu chí có 

3 tiêu chí 7#Bc 7ánh giá v m6c rFt tMt; 5 tiêu chí v 

m6c tMt.  

%f nâng cao hi:u qu< thTc hi:n QHKHSD%, 

c�n có quy 7Cnh c] thf v[ th$i h&n và trách nhi:m 

trong l)p và thTc hi:n QHKHSD%; thMng nhFt các 

chÖ tiêu SD%; nâng cao chFt l#Bng ph#\ng án 

QHKHSD%; huy 7Eng vMn 7�u t#; ting c#$ng sT 

tham gia c=a ng#$i dân; ting c#$ng qu<n lý thTc 

hi:n QHKHSD%; hoàn thi:n h: thMng c\ sv dI 

li:u 7Ft 7ai.  
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EVALUATION OF THE RESULTS OF IMPLEMENTATION OF ANNUAL LAND USE PLANNING 

AND PLANS IN NGA SON DISTRICT, THANH HOA PROVINCE FOR THE PERIOD 2021 - 2024 

Nguyen Dinh Trung1, Nguyen Quang Thi2 
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2Thai Nguyen University of Agriculture and Forestry 

Abtract 

The study aims to assess the current situation and propose solutions to improve the 

effectiveness of implementing land use planning and plans for the period 2021 - 2024 in Nga 

Son district (now the communes: Nga Son, Nga Thang, Ho Vuong, Tan Tien, Nga An, Ba Dinh, 

Thanh Hoa province). The research methods used are: secondary investigation, primary 

investigation, assessment according to Likert's 5-level scale, assessment according to land use 

indicators and results of implementing works and projects. The research results show that land 

use planning and plans are approved very slowly compared to regulations; the names of land 

use indicators between periods are very different. There are 74/96 land use indicators 

(accounting for 77.08%) with very good implementation (28 agricultural land indicators, 42 non-

agricultural land indicators, 4 unused land indicators). Up to 15 land use indicators (accounting 

for 15.63%) are implemented at a very poor level (100% is non-agricultural land). The survey 

results of 30 officials showed that 3/8 criteria were assessed at a very good level; 5 criteria at a 

good level. From there, solutions were proposed to improve the effectiveness of planning and 

implementing land use plans. 

Keywords: Land use indicators, land use planning, Nga Son district, land management. 
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